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Resumen

El empleo no registrado ante el Estado implica para el trabajador asalariado una situacién de
vulnerabilidad, al no poder acceder a las prestaciones de la seguridad social, como cobertura de salud,
jubilacién, indemnizacién por despido, entre otras. Se trata de una problemdtica que en Argentina afecta
a aproximadamente el 35% de los trabajadores en relacion de dependencia. Segtn la Recomendacion
num. 204 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la fiscalizacién del trabajo es una de
las medidas tendientes a promover el transito desde la economia informal hacia la formal. Asumiendo
que no solo es importante detectar el empleo no registrado, sino también tender a su posterior registro
de manera perdurable, el presente estudio analiza las trayectorias de regularizacién de las relaciones
laborales detectadas como no registradas durante las inspecciones realizadas por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTySS) de la Provincia de Santa Fe, en Argentina. Se trabajé con una cohorte de
relaciones laborales inspeccionadas durante el periodo 2015-2016, que se obtuvo a partir de la fusién de
los registros administrativos provenientes de diferentes dependencias. Luego se realizé un seguimiento
durante 12 meses que buscd: describir la reaccién ante la inspeccidn, analizar la duracién temporal de
la registracién posinspeccién y construir una tipologia de trayectorias laborales que permita identificar
distintos patrones de regularizacién. Los resultados obtenidos por este estudio permiten un mayor
conocimiento de las reacciones acaecidas ante la inspeccién y de la duracién de la regularizacion laboral.
En este sentido, los resultados pueden contribuir a una mejor planificacién de las inspecciones. Entre
los hallazgos, se destaca: a) que del total de las relaciones laborales informales inspeccionadas, el 23%
reacciona de manera inmediata a la fiscalizacién (permaneciendo 12 meses regularizadas), en tanto, el
19,6% no cambia ante el estimulo y el resto difiere en reaccidn y duracién de la regularizacién; b) que la
regularizacion posfiscalizacién es mas durable entre los trabajadores de ambos sexos que poseen 25 a 59
afos, en empresas industriales y comerciales medianas y pequenas, constituidas con personeria juridica
y localizadas en la Regién IV (especificamente, en el Gran Rosario); y ¢) que, en comparacién con las
relaciones laborales registradas, las no registradas exhiben trayectorias més cortas (menos de 6 meses, es

decir, menos de la mitad de los meses que dura la ventana de observacién de este estudio).

Palabras clave: inspeccién del trabajo, trayectorias, regularizacion, empleo asalariado no registrado.
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The Regularization of Non-Registered Waged Employment:
An Analysis of Post-Inspection Labor Trajectories

Virginia Trevignani, Martin Carné and Fernando Muruaga

Technical collaboration: Marcelo Lépez, Lautaro Tessi, Marifa Cecilia Alvarez, Carlos Scalzotto

Abstract

Employment not registered with the state places waged workers in a vulnerable situation insofar as they
do not have access to the benefits of the social security system, such as health care coverage, a pension,
severance pay, and others. In Argentina, some 35% of all waged workers are not registered. According
to International Labour Organization (ILO) Recommendation N° 204, labor inspection is one of the
measures that tends to foster transition from the informal to the formal economy. On the assumption
that it is important not only to detect non-registered employment, but also to foster its later and enduring
registration, this study analyzes the regularization trajectories of labor relations detected as non-registered
in inspections performed by the Ministerio de Trabajo y Seguridad Social [Ministry of Labor and Social
Security, MTySS) of Santa Fe province, Argentina.

Information on a set of labor relations inspected in 2015 and 2016 was yielded by merging administrative
records from different agencies. Subsequently, a twelve-month follow-up of those labor relations was
performed with the aim of describing the reaction to inspection; analyzing how long post-inspection
registration with the social security system lasted; and building a typology of labor trajectories indicative
of regularization patterns. The results obtained by this study shed light on reaction to inspection and
the duration of regularization. For that reason, they can contribute to better labor inspection planning.
The following stand out among the results obtained: a) of all the informal labor relations inspected, 23%
reacted to inspection immediately and remained registered for twelve months; 19.6% did not respond to
the stimulus; and the rest varied in level of reaction to the stimulus and in duration of regularization; b)
post-inspection regularization was more enduring among workers between the ages of 25 and 59, regardless
of sex, and among workers at small and medium-sized industrial and commercial firms established as legal
entities and located in Region IV (Greater Rosario); ¢) compared with registered labor relations, non-
registered labor relations were shorter (less than six months, i.e. less than half the number of months than

in the observation window).
Keywords: labor inspection, trajectories, regularization, non-registered waged employment.

JEL Codes: J08, J46, J48, J81.
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1. Introduccién

El empleo no registrado ante el Estado implica para el trabajador asalariado una situacién de vulnerabili-
dad, al no permitirle acceder a las prestaciones de la seguridad social, como cobertura de salud y de riesgos
de trabajo, asignaciones familiares, jubilacién, indemnizacién por despido y seguro de desempleo, por
mencionar algunos ejemplos. Se trata de un fendmeno que, ademds, desfinancia el sistema previsional,
afectando a los actuales trabajadores pasivos, y facilita una rotacién de la mano de obra que atenta contra

su especializacion productiva, su calificacion y su rendimiento.

Para transitar desde la economia informal hacia una economia formal, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) propone, en su Recomendacién nim. 204, enfrentar estas practicas —y sus consecuencias
sociales— trabajando desde el Estado en los siguientes aspectos: a) medidas que alienten la productividad
de las unidades productivas; b) normas que simplifiquen el registro laboral; ¢) regimenes promocionales

que incentiven el registro, reduciendo sus costos; y d) una fiscalizacién del trabajo eficaz y eficiente.

En sintonia con este tltimo punto y asumiendo que no solo es importante detectar el empleo no registra-
do sino también tender a su posterior registro y sostenibilidad en el tiempo, este documento analiza las
trayectorias de regularizacién de las relaciones laborales detectadas como no registradas durante las ins-
pecciones realizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad (M TySS) de la Provincia de Santa Fe, dando
continuidad a la tarea de dos anteriores estudios financiados por la OIT (MTySS-OIT, 2014; 2016).

A partir de trabajar con una cohorte de relaciones laborales inspeccionadas durante 2015 y 2016 —que
resulté de la fusién de los datos obtenidos en registros administrativos provenientes de diferentes de-
pendencias— se propone describir las trayectorias de regularizacién del empleo, siguiendo las relaciones

laborales fiscalizadas durante 12 meses. Los objetivos especificos son:
a. describir el tipo de reaccién ante la inspeccién laboral;
b. analizar la calidad de la regularizacién en funcién de la duracién de la registracién posinspeccion;

c. construir una tipologia de trayectorias laborales que permita identificar distintos patrones de re-

gularizacién.

El documento se estructura en siete apartados. Luego de esta introduccién, se presenta el marco ted-
rico empleado, destacando la relevancia de las trayectorias laborales en general y de las trayectorias de
regularizacidn, en particular. El tercer apartado describe aspectos metodoldgicos de la investigacion: la
construccién de indicadores, las técnicas de analisis utilizadas y los atributos de la empresa, el trabajador
y la inspeccién, propuestos como covariantes. En cuarto lugar, se describe el proceso de fiscalizacion la-

boral en la Provincia de Santa Fe, detallando las fases y la duracién del trdmite administrativo. El quinto
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apartado caracteriza las bases de datos que son fusionadas para construir la cohorte de relaciones labo-
rales inspeccionadas que se analizan en esta investigacion y el sexto apartado expone los resultados del
andlisis de las trayectorias laborales, desagregados segtin los objetivos especificos que guian este estudio.

Finalmente, las conclusiones sistematizan los principales hallazgos de la investigacion.

2. Marco tedrico

El no registro de la mano de obra asalariada ante las oficinas estatales de la Seguridad social (empleo
cominmente denominado “en negro”) constituye una problemdtica social que en Argentina afecta —en
términos generales— a aproximadamente el 35% de los trabajadores en relacién de dependencia. Se trata
de una prictica mediante la cual el empleador busca reducir sus costos laborales, eludiendo el pago del
llamado “salario indirecto” del trabajador, es decir, los pagos al Estado en concepto de asignaciones fami-
liares, contribuciones al sistema previsional, obra social y seguro de desempleo, entre otros. Sin embargo,
lo que para el empleador puede significar una reduccién de costos de producciéon para competir en el
mercado supliendo la baja productividad de su unidad econémica, para el asalariado no registrado y su
nucleo familiar significa desproteccién y vulnerabilidad ante las enfermedades, los accidentes laborales, la

vejez y los despidos.

Frente a esta situacidn, la fiscalizacién laboral es una importante herramienta con la que cuenta el Estado
para combatir el empleo asalariado no registrado. Los organismos encargados de esta funcién, general-
mente vinculan su desempeno con la evolucién de indicadores tales, como la tasa de asalariados no regis-
trados en relacién con el total de los asalariados inspeccionados y con la tasa de regularizacién posinspec-
cién (relaciones laborales detectadas como no registradas que son formalizadas luego de ser constatada
la irregularidad en relacién con el total de los asalariados inspeccionados). No obstante, este tltimo in-
dicador no permite dar cuenta de la duracién temporal de la regularizacion realizada, ya que, en efecto,
un empleador puede regularizar una relacion laboral por poco tiempo solo para evitar (o reducir) el pago
de la sancién aplicable. Si esto ocurriera, la tasa ofrecerfa una informacién parcial, porque no permite

observar cémo continta la trayectoria laboral del asalariado una vez regularizada su situacién contractual.

La trayectoria laboral de todo trabajador (o, en otros términos, la secuencia de sucesivas inserciones ocu-
pacionales a lo largo de un periodo de tiempo) es ilustrativa de aspectos relevantes, como la movilidad
social, el uso, proteccién e ingresos de la fuerza de trabajo, la rotacién y especializacién laboral, entre
otros. Asi como la transicién desde la inactividad econdmica hacia el desempleo o desde el empleo hacia el
desempleo o la inactividad son ejemplos que constituyen la trayectoria laboral de un trabajador, lo mismo
sucede con la transicién desde un empleo asalariado no registrado, informal, hacia otro registrado, formal
(o viceversa) o desde una posicion asalariada hacia otra posicién cuentapropista. En su conjunto, tales
posiciones reflejan distintos estados que, en un periodo dado de tiempo, permiten reconstruir la historia

ocupacional de todo trabajador y su participacién en la produccién y distribucién de bienes y servicios.

16



En palabras de Henriquez y Uribe-Echevarria, “la trayectoria laboral [...] ha sido un componente muy
significativo para caracterizar la movilidad social de determinados grupos o segmentos de la poblacién y
para evaluar, en tltimo término, la permeabilidad, la segmentacién o los rasgos estamentales del propio

sistema de estratificacién en una u otra sociedad” (2002).

Los estudios de trayectorias laborales contribuyen al conocimiento de los factores que, tanto por el lado
de la oferta de mano de obra como por el lado de su demanda, inciden en el cambio de la posicién ocupa-
da por los trabajadores y en las transformaciones de sus relaciones laborales (Davis y Haltiwanger, 1998),
como en la dindmica de las actividades econdmicas, los ciclos de vida de las empresas, los ciclos econé-
micos en general, la busqueda de mejores oportunidades laborales, los eventos personales y familiares,
las relocalizaciones geograficas de los trabajadores y las fiscalizaciones laborales, entre otros. La nueva
informacion que estas variables generan es util para el disefio de politicas ptblicas que contribuyan a la

reduccién de los recurrentes desajustes del mercado (Henriquez y Uribe-Echevarria, 2002).

En todo aquello especificamente vinculado con las trayectorias de regularizacién del empleo, las historias
manifiestan al recorrido que sigue la mano de obra asalariada detectada como no registrada ante los organis-
mos de la Seguridad social: ¢es registrada luego de la inspeccién? En caso afirmativo, ¢cuinto demora la em-
presa en regularizar al trabajador y cudnto tiempo dura esa regularizacién? ¢ Qué tamanos de empresa y acti-
vidades econdémicas regularizan con mayor celeridad y por mas tiempo a sus trabajadores? ¢ Los empleadores

registran al trabajador previamente “en negro” para, al poco tiempo, interrumpir la relacién laboral 2

Para analizar las trayectorias de regularizacién posfiscalizacion, esta investigaciéon propone una mirada
procesual, que permite dar seguimiento en el tiempo a la cohorte de relaciones laborales inspeccionadas en
la Provincia de Santa Fe. Con este fin, se aplica la técnica de andlisis de secuencia, la cual permite, a partir
de datos individuales o colectivos, construir como unidad de anélisis la trayectoria misma, es decir, una

secuencia ordenada de estados en un periodo de tiempo estipulado.

El andlisis de secuencia se refiere, en la investigacion social, a la aplicacidn de técnicas estadisticas sobre da-
tos sociales longitudinales (trayectorias familiares, conyugales, reproductivas, laborales, educativas, entre
otras). Fue estructurado como programa especifico de investigacion entre 1990y 2000 (Abbott, 2001) en
torno al estudio de las trayectorias de vida individuales en perfodos contemporaneos (Videgain, 2015).
Los usos mas comunes de esta técnica suelen delimitar secuencias de la misma extensién, donde la edad
del individuo es el eje temporal a partir del cual explorar transiciones de un estado a otro.! Esta técnica
se centra en la definicién de medidas de similitud entre pares de secuencias, que sirven para clasificarlas y

para analizar su convergencia o divergencia en el tiempo.

El marco de referencia conceptual que subyace al desarrollo de la técnica puede rastrearse en los trabajos

del socidlogo Andrew Abbott, en torno a: el papel del tiempo en la investigacion social (Abbott, 2005), la

1 Enlaactualidad, es posible observar una mayor variedad de aplicaciones de esta técnica (Levy y Widmer, 2013).
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critica a los supuestos que subyacen en los modelos estdndares de investigacion (Abbott, 2001) y el estu-
dio de las profesiones (Abbott, 1988; 1991), en tanto se subraya —especificamente— su aporte al andlisis de
secuencia (Abbott, 1983; 1995). Abbott sefiala la importancia de considerar el tiempo en los fenémenos
sociales y conceptualizarlo en sus multiples expresiones (temporalidad, orden, procesos y etapas), ya que
la realidad social acontece en historias (narrativas) que tienen propiedades de encadenamiento, orden
y convergencia. El encadenamiento implica una ligazén entre un evento y el que sigue (un andlogo de la
causalidad de los métodos estandares), en una secuencia se supone un ordenamiento de los eventos que la
componen. Luego, estas secuencias sociales con eventos encadenados y ordenados tienden a aproximarse

aun estado estable de convergencia.

Una secuencia se compone de cuatro elementos: trayectorias, estados, eventos y transiciones. Una #7a-
yectoria puede verse como un modelo de relativa estabilidad y cambio a largo plazo, que representa la
variacién a lo largo del tiempo de uno o mas papeles individuales en distintas esferas de la vida. Un evento
es lo que ocurre en un cierto tiempo y lugar; puede tratarse de eventos normativos (matrimonio, gradua-
cidn, retiro) o no normativos (enfermedad, guerra, muerte). Un estado se refiere a un periodo de vida de
relativa estabilidad estructural o funcional, en tanto, una #ransicién da cuenta del cambio de estados entre

un evento y otro.

Por otra parte, la secuencia puede ocupar el lugar de variable dependiente o independiente en una investi-
gacion, y su uso puede tener tanto fines descriptivos como explicativos. Hay antecedentes que se proponen
caracterizar las secuencias; otros, que buscan compararlas (agruparlas o diferenciarlas) y otros, que buscan
asociar los patrones de secuencias con otras variables individuales o del contexto. En cualquier caso, su
analisis constituye un aporte a la descripcién de los caminos que siguen los individuos en la construccién
de sus vidas (familiares, educativos, laborales, residenciales), asi como también contribuye al estudio de la

heterogeneidad de esos caminos.

Conceptualizar los fendmenos sociales como procesos, con informacién de su acontecer temporal, permi-
te diferenciar fases dentro de ellos, asi como identificar cudles son los efectos causales de esas fases. Dado
que los factores causales no acttian con influencia simultdnea, al descomponer un fenédmeno en fases,
también se accede a explicaciones més especificas sobre el peso de los determinantes en cada momento del
tiempo analizado (Abbott, 2001).
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3. Aspectos metodologicos

En este apartado se describen las principales decisiones metodoldgicas asumidas para el estudio de las
trayectorias de regularizacién posinspeccién. En primer lugar, se definen los estados y eventos que confor-

man la trayectoria laboral en este ¢jercicio y luego se informan las técnicas de andlisis utilizadas.

3.1. Definicién de eventos y estados de la trayectoria laboral posinspeccion

El estudio propone el seguimiento de las relaciones laborales a partir del momento de la inspeccién y
durante 12 meses consecutivos, mediante el andlisis de la secuencia de los estados observados para cada
relacién laboral, en cada uno de los eventos temporales definidos (meses). En el Cuadro 1, se describe la
propuesta analitica, detallando los criterios de seleccién de los casos (unidades de andlisis) y los eszados que

pueden asumir las relaciones laborales en cada una de las unidades de tiempo.

Se entiende por evento cada una de las unidades de tiempo en las cuales es posible observar un cambio de
estado en las unidades de andlisis (relaciones laborales inspeccionadas), dada una problemdtica de interés
(la regularizacién del empleo con posterioridad a una inspeccién). En nuestro caso, los eventos tienen
un cardcter normativo, ya que corresponden a cada uno de los meses calendario (y posteriores al mes de
inspeccién), en los cuales las empresas tienen que presentar sus declaraciones juradas ante la AFIP. En
cada uno de los eventos analizados, las relaciones laborales pueden adquirir distintos eszados, sin que estos
constituyan atributos fijos, sino que pueden ir cambiando a lo largo de la secuencia de eventos. Las dos
situaciones posibles de observar en cada uno de los eventos (a partir de las declaraciones juradas de cada
periodo) son: la existencia de la relacién laboral (es decir que aparece determinado CUIT asociado con
determinado CUIL,? en un mes especifico) o la inexistencia de la relacién laboral en el registro adminis-
trativo. En otras palabras, es posible comprobar el registro o el no registro del vinculo laboral entre un

empleador y un trabajador.

2 EI CUIT es el Cédigo Unico de Identificacién Tributaria con el que la AFIP identifica a trabajadores auténomos, comercios y
empresas. El CUIL es el Cédigo Unico de Identificacién Laboral para registrar los aportes jubilatorios, acceder a las asignaciones fami-
liares y realizar trdmites en otras entidades publicas, bancos y registros de automotor, entre otros. La fusién de ambos c6digos permite
identificar una relacién laboral.
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Cuadro 1. | Descripcidn de casos, eventos y estados

| MESO0 | MESO | MESI | MES.. | MESI

SIMTYSS SIPA-AFIP SIPA-AFIP SIPA-AFIP SIPA-AFIP
Relaciones laborales | Se refiere al mes de la | Se refiere al mes Se refiere al mes Se refiere al ultimo
(RL) identificadas inspeccién posterior al de posterior al mes mes del seguimiento
por la relacién Se verifica en SIPA: | inspecciéon (MES anterior (MES... + 1) | en SIPA
CUIT-CUIL 1. Registrado: existe RL 0+1) Se verificaen SIPA: | Se verifica en SIPA:
Inspeccionadas desde 2. No registrado: no Se verifica en SIPA: 1. Registrado 1. Registrado
01/09/2015 existe RL 1. Registrado: existe RL | 2 No registrado 2. No registrado
al 31/12/2016 .

De empresas con i‘dsl\fe’ ;:Elstrado: no 3. Reemplazo 3. Reemplazo
4. Movilidad 4. Movilidad

domicilio fiscal y 3. Reemplazo: no

de explotacién en .
p existe RL y aparece

la provincia de Santa
E P L. nueva RL para el

e, cuyo tramite )
. v ., , mismo CUIT, que no
de inspeccidn esté

finalizado al 18 de
abril de 2018

existia en los 3 meses
previos

4. Movilidad: no existe
RLy el mismo CUIL
aparece relacionado

Deteccidn inicial
como registada o no

registrada

con otro CUIT, que
no lo estaba en los 3

meses previos

Fuente: elaboracién propia.

Las situaciones observables pueden, a la vez, ser desagregadas, segun sus atributos particulares, con fines
analiticos especificos. Por ejemplo, el estado registrado de una relacién laboral —con posterioridad a la ins-
peccién— puede responder al cumplimiento por parte del empleador del requerimiento de acreditacién
de la registracién del trabajador, efectuado por el inspector en el momento de la fiscalizacién, indepen-
dientemente de los incentivos legales disponibles. Sin embargo, la regularizacién de una relacién laboral
también puede haber sido promovida por la existencia de modalidades contractuales que promuevan el
blanqueo de los vinculos laborales. Como este ¢jercicio analitico ya fue desarrollado en un estudio citado
como antecedente (MTySS-OIT, 2014), en el cual se investigd el uso de modalidades contractuales de
promocién del empleo registrado por parte de las empresas, segtin tamano y actividad econémica, el esza-

do registrado no serd desagregado en este trabajo.

Por otra parte, el estado de no registro de la relacién laboral identificado en la declaracién jurada corres-
pondiente a un mes determinado —con posterioridad a la inspeccién— puede deberse a diferentes moti-
vos: que el vinculo laboral sigue estando no registrado; que el trabajador ha sido despedido; que el traba-
jador se ha desvinculado o renunciado voluntariamente; que la relacién laboral haya terminado. En las
fuentes de informacién disponibles (SIMTySS y SIPA), no es posible distinguir entre estas situaciones,

lo cual representa una importante dificultad al momento de alcanzar una precisa interpretacién de los
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hallazgos de este estudio. Sin embargo, es posible identificar dos estados complementarios que pueden

permitir completar el andlisis de la situaciéon de no registro con posterioridad a la inspeccién: por un

lado, el reemplazo —por parte de la empresa— de un trabajador por otro y, por otro lado, el desplazamien-

to o movilidad del trabajador hacia otro establecimiento (porque fue despedido o por decisidn propia).

Si bien no es posible asegurar de modo concluyente que ambas situaciones sean efecto directo de la ins-
p g yente q

peccion, el hecho de que acontezcan después puede ser un indicador aproximado de que tal alteracién de

los vinculos laborales informales puede atribuirse a la fiscalizacion.

En este tipo de andlisis, una secuencia es una lista ordenada de estados encadenados entre si que tienden
a la convergencia, es decir que se aproxima mas o menos a un estado relativamente estable en el tiempo
(Abbott, 2001). En este ejercicio, el orden se establece a partir de los meses consecutivos posteriores a la
inspeccién (mes 1, mes 2, etc.). Los estados de cada evento adquieren significado porque estén encadena-
dos (ligados) con los anteriores y los posteriores. Luego, para interpretar que una relacién laboral ha sido
reemplazada por otra en un evento (mes) especifico, esa relacidn tiene que haber existido en el evento
anterior (es decir, estar registrada). Esto implica que, para interpretar que una inspeccién cumple con
su cometido de regularizar el empleo, tiene que poder observarse que una relacién laboral que no estaba
registrada al momento de la inspeccién aparece como registrada en los meses siguientes. También debe
tomarse en cuenta que la convergencia de una secuencia de estados de la relacion laboral con posterioridad
ala inspeccion puede ser identificada solo cuando ya no se observan cambios, es decir, cuando un mismo

estado se mantiene en el tiempo (sea este el registro o el no registro).

En este estudio, el reloj analitico comienza a correr a partir de la identificacién —por parte del SIMTySS—
de una relacién laboral como registrada o no registrada antes de la fecha de inspeccién (MES 00). Esta
verificacion se construye como el primer evento temporal solo para los fines analiticos del trabajo, ya que
no constituye un paso cronolégicamente “anterior” en el circuito administrativo de la inspeccion. Este
evento permite reconstruir la situacién de una relacién laboral antes de la fecha de inspeccién propia-
mente dicha. A partir de ese momento, cada una de las relaciones laborales inspeccionadas es contrastada
con los registros administrativos del SIPA-AFIP (declaraciones juradas), pudiendo dar lugar a distintos

estados: registro, no registro, reemplazo o movilidad.

A continuacién, se denomina MES 0 al mes en el cual la fiscalizacién es realizada (fecha de inspeccién), y
se verifica que tanto los establecimientos como los trabajadores relevados estén o no estén registrados en
el SIPA-AFIP en dicho periodo. El andlisis (es decir, la ventana de observacién de las relaciones laborales

inspeccionadas) culmina en los 12 meses consecutivos posteriores a la fecha de inspeccién.

A cada una de estas relaciones laborales, le corresponden estados especificos en cada uno de los meses
analizados con posterioridad a la inspeccién. La identificacién del estado de la relacién laboral se realiza
en las declaraciones juradas que componen el SIPA, siguiendo las definiciones operativas que se detallan

a continuacidn.
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a. No registrado: no existe la relacion CUIT-CUIL en el SIPA en el evento analizado.
b. Registrado: existe la relacién CUIT-CUIL en el SIPA en el evento analizado.

c. Reemplazo: la relacién laboral estaba registrada en el periodo anterior (MES 1) y en el periodo
actual no estd registrada (MES 2), y se comprueba que en ese mismo periodo aparece una nueva
relacién CUIT-CUIL para dicho CUIT que no existia en los tres periodos previos del SIPA. Para
pasar al estado REEMPLAZA, la relacién laboral tiene que haber estado registrada en el periodo
previo, porque si estaba como no registrada y sigue “sin aparecer”, entonces se mantiene el estado
no registrado. Ademas, para pasar al estado REEMPLAZA en el periodo actual no tiene que exis-
tir MOVILIDAD. Si en el periodo actual el estado es REEMPLAZA, en el siguiente periodo el
estado no se mantiene y se vuelve a calcular, por lo tanto, puede cambiar a registrado o no registra-

do, dependiendo de si vuelve a aparecer o no se encuentra la relacion laboral en el SIPA.

d. Movilidad: la relacién laboral estaba registrada en el periodo anterior (MES 1) y en el periodo
actual no estd registrada (MES 2), y se comprueba que en ese mismo periodo el CUIL aparece
relacionado con otro CUIT que no lo estaba en los tres periodos previos del SIPA. Para pasar al
estado MOVILIDAD, la relacién laboral tiene que haber estado registrada en el periodo previo,
porque si estaba como no registrada y sigue “sin aparecer’, entonces se mantiene el estado no re-
gistrado. Si en el periodo actual el estado es MOVILIDAD, en el siguiente periodo el estado no
se mantiene y se vuelve a calcular, por lo tanto, puede cambiar a registrado o no registrado, depen-

diendo de si vuelve a aparecer o no se encuentra la relacién laboral en el SIPA.

La decisién metodoldgica de tomar del SIPA periodos previos a la fecha de inspeccidn, para identificar
los estados de reemplazo y movilidad, responde a la necesidad de inferir con mayor precisién que dichos
estados acontecen con posterioridad a la inspeccidn, es decir, que son situaciones “nuevas”. En otras pa-
labras, lo que se busca es no confundir la medicién de esos dos estados con el pluriempleo, es decir, con
la posibilidad de que un mismo trabajador se desempefie en distintas empresas. Dado que el SIPA es un
registro administrativo que permite a los empleadores rectificar hasta seis veces las declaraciones juradas
presentadas con anterioridad, tomar tres meses previos para el rastreo de un mismo CUIL asociado con

distintos CUIT permite garantizar, con mayor precision, la consolidacién de la informacién.

En Tabla 1 se ejemplifican algunas de las secuencias de estado que podrian llegar a observarse. Ademas,
se muestran los colores asignados a cada estado que serdn utilizados en el resto del documento: verde os-

curo para el zo registro; verde claro para el registro; naranja para el reemplazo y celeste para identificar la

movilidad.
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Tabla 1. | Ejemplos de posibles secuencias de estado

ULTIMO LONGITUD DETECCION VENTANA DE OBSERVACION (en meses)
UNH?AD DE FECHA D)E MES DE INICIAL
ANALISIS  INSPECCION  DEL SECUENCIA  (mes00) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 I
SIPA
CUIT-CUILL ene-15 ene-16 12
CUIT-CUIL2 oct-16 oct-17 12
CUIT-CUIL3 dic-15 dic-16 12
CUIT-CUIL4 may-16 may-17 12
CUIT-CUIL5 jul-15 jul-16 12
CUIT-CUIL6 jun-16 jun-17 12
CUIT-CUIL7 mar-16 mar-17 12
CUIT-CUILS abr-15 abr-16 12
CUIT-CUIL9 ene-16 ene-17 12
CUITCUIL10 ago-15 ago-16 12

Fuente: elaboracién propia.

El caso 1 ilustra una relacién laboral cuya deteccién inicial en el mes 00 es no registrada; luego, la situaciéon
se regulariza en el mismo mes de la inspeccién (mes 0) y ese estado se mantiene para el resto de los meses
que componen la ventana de observacién. El caso 2 inicia igual que el anterior, pero el registro tarda dos
meses en ocurrir y solo se mantiene por un mes. En ambos casos, la inspeccién ha tenido el resultado espe-

rado, pero con diferente reaccién y duracién.

El caso 3 ejemplifica una situacién de impacto nulo de la inspeccidn: la relacién laboral sigue apareciendo
como no registrada en los meses siguientes y hasta terminar la ventana de observacién. Los casos 4 y 5
son mds complejos de medir y también de interpretar: las relaciones laborales son registradas con poste-
rioridad a la inspeccidn, pero luego el empleador sustituye un trabajador por otro (caso 4, reemplazo) o
el trabajador cambia de empleador (caso 5, movilidad). Hay dos dificultades metodoldgicas que resolver
en estas dos situaciones mds complejas: cdmo identificar que las situaciones de reemplazo y movilidad
son “nuevas” (asumiendo el criterio de tres meses previos) y cudntos meses posteriores a la inspeccidn se
deben tomar en cuenta para atribuir estas nuevas situaciones a la fiscalizacién (en este caso, no se asume
ningun criterio). Ademds, a estas posibilidades se suma la complejidad intrinseca a la interpretacion de las

situaciones de reemplazo y movilidad como una respuesta que podria dar el empleador ante la regulacion

del Estado.

Por tltimo, los casos 6 a 10 ilustran las relaciones laborales cuya deteccién inicial es registrada, pero que
luego pueden seguir distintos patrones: continuar en el registro, desaparecer o incurrir en situaciones de

reemplazo y movilidad.
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3.2 Técnicas de analisis de secuencias utilizadas

Las secuencias construidas para cada una de las relaciones laborales que componen la cohorte, a partir de
la delimitacién de una ventana de observacién y la definicién de eventos y estados, se describen, caracteri-

zan y comparan usando las distintas técnicas presentadas en el Cuadro 2.

Cuadro 2. | Técnicas de andlisis de secuencia utilizadas para los objetivos de esta investigacién
Objetivos Tipo Nombre Empleo en este estudio
Identificacién de trayectorias més
Describir las e . .
. Distribucién de frecuencias de secuencias frecuentes
trayectorias . .
Heterogeneidad de trayectorias
Estado modal Estado mas frecuente en cada mes
Transversal , Concentracién o dispersién de
Entropia
. estados en cada mes
Caracterizar T
Tasas de transicién entre estados para todo . o
las , Estabilidad de la regularizacién
. el periodo
trayectorias o ,
Longitudinal Tasas de transicion entre estados especificas ., . »
g Reaccidn a la inspeccidn
para cada mes
Duracién promedio del estado Duracién de la regularizacion
Medidas de disimilitud
Comparar las Tipologia de trayectorias laborales
trayectorias Clister jerdrquico y efectos de la inspeccidn

Secuencias representativas de cada claster

Fuente: claboracién propia sobre la base de Gabadinho ez 4/. (2011) y Videgain (2015).

Para el analisis descriptivo de las trayectorias laborales, se utiliza la distribucién de frecuencias de las dis-
tintas secuencias y su representacion visual. Las graficas de las trayectorias individuales y los histogramas
de secuencias permiten identificar las trayectorias mds frecuentes y las mds raras, asi como también el

grado de heterogeneidad del repertorio total de secuencias.

Para caracterizar transversalmente las trayectorias laborales, se usa el conteo de estados modales en cada
mes que compone la ventana de observacién y el indice de entropia transversal (Videgain, 2015). Mientras
que el estado modal permite conocer el estado mds frecuente en una linea de tiempo, el indice de entropia
transversal constituye una medida resumen que permite observar qué tanto se parecen los comporta-
mientos de los individuos en un momento del tiempo. En el caso bajo estudio, permite analizar cémo se
distribuyen los estados de “registro” (es decir, si aparecen en los registros administrativos del SIPA) y los

estados de “no registro” (cuando no aparecen en los registros administrativos del SIPA).
El indice de entropia varfa de 0 a 1. A medida que el valor del indice se acerca a 1, se distribuyen mds

equitativamente los estados de registro y no registro en un momento del tiempo (evento). En cambio,

cuando el indice de entropia se acerca a 0, significa que un estado aglutina las relaciones laborales (sea este
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el registro o el no registro). Por ejemplo, si en un mes especifico, el 50% de las relaciones laborales estén
registradas y el 50% estdn no registradas, el indice de entropia resulta 1. En cambio, si en un mes especi-
fico, el ciento por ciento de las relaciones laborales figuran como no registradas (o registradas), el indice

de entropia da 0.

De este modo, el indice de entropia transversal permite observar procesos de concentracién o dispersiéon
de los estados de las relaciones laborales en un momento del tiempo. A continuacién, para saber si las
relaciones laborales concentraron su comportamiento en el registro o en el no registro en cada mes, es

necesario interpretar los indices de entropia a la luz de la informacién contenida por los histogramas.?

El potencial explicativo de esta medida reside en su capacidad de medir diferencias en el calendario de
rupturas de la regularizacién de las trayectorias laborales. En efecto, si todas las relaciones laborales que
fueron inspeccionadas y detectadas como no registradas siguieran una trayectoria esperada, en cada nuevo
evento todas las relaciones laborales estarfan “registradas”, hasta el final del periodo de observacién. Es
decir que el indice de entropia para cada evento observado se mantendria siempre en 0, lo que se inter-
pretarfa como una total homogeneidad de estados entre las relaciones laborales en cada periodo de ob-
servacion. Pero en la medida en que algunas relaciones laborales, aunque reaccionen positivamente en los
meses inmediatos a la inspeccidn, dejan de aparecer en los meses més alejados de la fecha de fiscalizacién,
las trayectorias se tornan heterogéneas. Luego, cuando la fuerza con la que la entropia se incrementa entre
eventos (se alejade 0) y las brechas en las entropias entre fuentes de desigualdad (sexo, edad, tamafio y tipo
de empresa, actividad econémica, localidad) se agrandan, ello permite observar procesos con intensidades
diferentes y calendarios disimiles, aunque todas las relaciones laborales compartan el mismo punto de

partida (haber sido identificadas como no registradas).

Para caracterizar longitudinalmente las trayectorias laborales, se estiman las tasas de transicién entre es-
tados para todo el periodo de observacién, las tasas de transicién entre estados especificas para cada uno
de los meses de seguimiento y la duracién de los estados “no registrado” y “registrado”. Mientras que las
tasas de transicién para todo el periodo permiten conocer la estabilidad o no de la regularizacidn, las tasas
de transicidn especificas (para cada momento del tiempo) constituyen un indicador de la reaccién mds
o menos inmediata a la fiscalizacién. Por otra parte, la duracién promedio en cada estado es una medida
agregada, que permite conocer la cantidad de meses que las relaciones laborales permanecen registradas o
no registradas, es decir que constituye un acercamiento a la medicién de los efectos mas o menos durade-

ros de la fiscalizacion.

Para comparar las trayectorias laborales, se usa la técnica de andlisis de conglomerados, que permite iden-

tificar patrones en las secuencias, sobre la base de una medida de disimilitud entre ellas. Las medidas de

3 Estaaclaracién es importante ya que se puede tener, en dos momentos del tiempo, un mismo valor del indice, aunque la distribucién
de estados sea contraria. Es decir que es posible obtener valores del indice altos si muchas relaciones laborales estin registradas en un
evento, pero también se puede tener un valor alto si muchas relaciones laborales figuran no registradas en un evento.
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disimilitud entre las secuencias conforman la matriz de distancias interindividuales, utilizada como insu-

mo para el agrupamiento (cluster).

4. Descripcién del proceso de fiscalizaciéon laboral en la Provincia de Santa Fe

La construccién de la cohorte de relaciones laborales inspeccionadas que se analiza en este estudio se
apoya en criterios de seleccién que toman en cuenta ¢l circuito administrativo del trémite (expediente),
el cual se inicia en la fecha en que una inspeccion se realiza en una unidad productiva. Por este motivo, es

importante conocer las etapas que atraviesa el trdmite antes de su resolucién final (Cuadro 3).

Cuadro 3.

Descripcidn del circuito administrativo del tramite de inspeccién

Inspeccién efectiva
con requerimiento Audiencia de recepcién
de documentacién de documentacién

y citacién a audiencia

Inspeccion planificada

Identificacién Verificacién
Audiencia de descargo de infracciones: de documentacion
Acta de infracciéon presentada
Verificacién de la situacién
registral del personal Resolucidn final

(SR-AFIP)

Fuente: elaboracién propia sobre la base del Manual de Procedimientos. Inspeccién del Trabajo (MTySS, 2011).

Durante el inicio de un procedimiento inspectivo, se pueden distinguir las unidades de produccién ins-
peccionadas por denuncia (particular o gremial), de oficio o por requerimiento de otros organismos pu-
blicos. Evaluada la pertinencia de las denuncias recibidas o —segtin el caso— planificadas las inspecciones
de oficio o las solicitadas por otros organismos, se emite la correspondiente orden de inspeccién vy, a con-
tinuacion, los establecimientos son efectivamente fiscalizados por un inspector, quien releva i situ a los

trabajadores identificados (DNI, caracteristicas del contrato, etc.)

Cada relevamiento genera un expediente que en la sede administrativa, luego de celebrada la audien-

cia de descargo y de manera previa a la resolucién definitiva, se somete a verificacién con el registro
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administrativo de altas y bajas tempranas de la AFIP (mediante el Sistema de Simplificacién Registral
de la AFIP, en adelante SR-AFIP). Esta verificacidn constituye un paso importante, porque establece
la deteccién inicial de las relaciones laborales identificadas por la inspeccién: como registradas o no
registradas. En el presente ejercicio, la verificacién con el SR-AFIP conforma el inicio del seguimiento
analitico. El proceso iniciado por cada expediente culmina administrativamente en la resolucién final,
momento en el cual se confirman las infracciones no subsanadas en las instancias anteriores y se apli-
can las sanciones correspondientes. Este tltimo paso del tramite constituye un criterio de seleccion de

la cohorte de relaciones inspeccionadas para este estudio.

Las empresas inspeccionadas son citadas a una primera audiencia —denominada de recepcién— para com-
parecer con la documentacién requerida en el momento de la fiscalizacién y, en una instancia posterior,
en caso de haberse verificado irregularidades, los representantes de las firmas son citados a una segunda

audiencia —esta vez, de descargo— para oponer defensas y ofrecer prucbas.*

La audiencia de descargo es la oportunidad que tiene el empleador de ¢jercer su derecho de defensa ante
la administracién, respecto de las imputaciones consignadas en el Acta de infraccién (labrada luego de
la audiencia de recepcién, en caso de comprobarse irregularidades o incumplimientos a la normativa la-
boral). En la audiencia de descargo, el empleador podré negar y defenderse de las infracciones que se le
imputaron, haciendo un descargo escrito o verbal, donde exprese fundamentos y ofrezca pruebas que acre-
diten sus afirmaciones. Para el empleador, es facultativo comparecer o no a esta audiencia; se trata de una
instancia que la ley regula en su propio beneficio y por mandato constitucional. Silo hace, existe la posibi-
lidad de que se desvirtten la o las infracciones imputadas en el Acta de infraccién y, por lo tanto, que se lo
absuelva. Si no lo hace, implica un reconocimiento de las infracciones imputadas y, por lo tanto, se dictard

la resolucién sancionando cada una de las faltas consignadas, segtin lo establezca la legislacién aplicable.

El Manual de Procedimientos. Inspeccién del Trabajo, aprobado por la Resolucion MTySS N°701/2011 y mo-
dificado mediante la Resolucion MTySS N° 298/2016, establece diferentes montos para la sancién aplicable

(multa), dependiendo la carga del momento en que el empleador regularizé la situacién de empleo informal®

4 El tiempo promedio que transcurre entre la fecha de inspeccién y la audiencia de recepcién de la documentacién es de 15 a 25 dias
(para ambas regionales). Entre la audiencia de recepcién de documentacién y la de descargo, transcurren en promedio cuatro meses (en
la Regional Rosario) y seis meses (en la Regional Santa Fe).

g y g

5 Las situaciones tenidas en cuenta para establecer el monto de la multa son cuatro y se describen a continuacién. a) Personal no
registrado al momento de la inspeccidn y regularizado en forma anterior a la audiencia de recepcién de documentacién (Registro de
alta con fecha y hora de envio posterior a la inspeccidn y anterior a la audiencia): se graduard la sancién en el 50% del SMVyM vigente
al momento de la infraccién y por personal afectado. b) Personal no registrado al momento de la inspeccién y regularizado en forma
anterior a la audiencia de descargo (Registro de alta con fecha y hora de envio posterior a la inspeccién y con fecha de inicio de la rela-
cién laboral anterior a la fecha y hora de la audiencia de recepcién de documentacion): se graduard la sancién en el 65% del SMVyM
vigente al momento de la infraccidén y por personal afectado. c) Personal no registrado al momento de la inspeccién y regularizado en
forma anterior a la audiencia de descargo (Registro de alta con fecha y hora de envio posterior a la inspeccién y con fecha de inicio de la
relacién laboral entre las fechas de audiencia de recepcién de documentacién y audiencia de descargo): se graduard la sancién en el 85%
del SMVyM vigente al momento de la infraccién y por personal afectado. d) Personal no registrado al momento de la inspeccién y no
acreditada su regularizacién hasta la finalizacién del sumario administrativo: se graduard la sancién en ¢l 200% del SMVyM vigente al
momento de la infraccién y por personal afectado.
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La duraci6n del tramite desde la fecha de inspeccion hasta su finalizacién abarca un rango variado de
meses: desde 0 hasta 30 meses (Tabla 2). La duracién promedio del circuito administrativo es de casi siete
meses y medio y la mediana es de siete meses (en efecto, a los siete meses de haber sido labrada un acta de
inspeccién, el 50% de los expedientes ya habian llegado a la instancia de resolucién final). Puede obser-
varse que la duracién del trémite es mayor para las inspecciones cuyo expediente se origina en la Regional
Santa Fe (casi ocho meses y medio), en comparacidn con las ejecutadas por la Regional Rosario (casi seis

meses y medio), asi como también presentan una heterogencidad interna mayor.

A medida que aumenta el tamano de la empresa, se alarga la duracién del circuito administrativo. Las ins-
pecciones a relaciones laborales en empresas constituidas como personas juridicas muestran una duracién
més larga del trdmite que aquellas realizadas en empresas constituidas como personas fisicas. También es
mas larga la duracion del tramite en las relaciones laborales detectadas como no registradas, sobre todo en

la Regional Santa Fe.

Tabla 2. | Medidas resumen de duracion del trdmite, segun regional, tamafo, tipo de las empresas

y deteccion inicial

TAMANO (ntimero de trabajadores) TIPO DETECCION INICIAL
REGIONAL JLORENE Grande  Mediano Pequeio  Micro

Persona  Persona No

(+100)  (26-100)  (6-25)  (1-5)  juridica  fisica  registrado Registrado
Vilidos 17.076 2437 4.393 6.629 3.617 11145 5.931 3.584 13.492
Media 7,38 9,42 7,29 7,03 6,76 7,57 7,01 7,52 7,34
Mediana 7,00 9,00 7,00 6,00 6,00 7,00 6,00 7,00 7,00
Desv. tip. 441 6,33 4,25 3,73 3,77 4,72 3,74 3,14 4,69
Minimo 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Maximo 30 30 24 24 30 30 30 30 30
Vilidos 8.695 654 2.141 3.851 2.049 5.576 3.119 2308 6.387
Media 6,42 6,81 6,47 6,48 6,13 6,50 6,29 6,54 6,38
Mediana 6,00 7,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
Desv. tip. 2,11 1,56 1,62 2,38 2,17 2,23 1,88 2,01 2,15
Minimo 0 3 0 0 0 0 0 2 0
Miximo 22 12 22 22 22 22 22 22 22
Validos 8.381 1.783 2.252 2.778 1.568 5.569 2.812 1.276 7.105
Media 8,37 10,38 8,07 7,78 7,58 8,65 7,82 9,30 8,20
Mediana 8,00 11,00 8,00 8,00 7,00 9,00 8,00 9,00 8,00
Desv. tip. 5,76 7,10 5,61 4,94 5,04 6,11 4,93 3,93 6,01
Minimo 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Miximo 30 30 24 24 30 30 30 30 30

Fuente: cohorte de relacionas laborales inspeccionadas sobre la base de la fusién de datos del SIMTySS y el SIPA-AFIP.
N=17.076 relaciones laborales.



5. Descripcion de las bases de datos

A continuacién se describen las fuentes de informacion utilizadas y los criterios de seleccién propuestos,

para construir tanto la cohorte de relaciones laborales inspeccionadas como la muestra comparativa de

relaciones laborales no inspeccionadas.

5.1 Fuentes de informacién

Para dar seguimiento a las relaciones laborales a partir de la inspeccién, se construye una nueva estructura

de datos que surge de la fusion entre los registros administrativos provistos por fuentes de informacién

diversas, cuyas caracteristicas y el uso que se les dard en este estudio se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. | Fuentes de informacién empleadas
: s Serie : o ey
Actualiza Caracteristicas . ] Cobertura Indicadores Limitaciones Uso para el analisis
disponible
. . . *Inicio de la ventana de
Registro - Regional donde | 1. No estd observacion: mes de la
administrativo se origina el adaptada para fines inspeccion (;C diembre
del seguimiento :CJ Provincial, tramite estadisticos 4 g 015 hast I()i embre
N o e asta dicie
© del proceso ) desagregado |-Fechadeinicio | 2. Disefio pensado de 2016)
< i ., . ., ..
| 5 |deinspeccién S por delainspeccién | para el seguimiento “Finalizacion del trimice
E A | desdesu < domicilio de |- Fecha de un trmite, cuya (con fecha de corte al 18
< planificacién = explotacion | de finalizacién unidad de andlisis de abril de 2018)
hasta su o de la empresa | del tramite es el expediente. “Deteccién inicial
resolucién o - Resultado 3. Sesgos . .,
. . . . (resultado de la inspeccion)
sentencia final delainspeccién | de seleccién “Regional
1. Problemas *Definicion de la ventana
Sexo v edad de sub y sobre de seguimiento (desde
-Sexoy eda ) . iy
Acti i’ dad representacion el mes de la inspeccién,
o -Activ o .
Revistro 3 Provincial, cconémica por domicilio fiscal | son 12 meses posteriores)
E = |a dr%linistrativo ) desagregado Tamaio de la empresa *Definicién de estados
<| g de: 5 por de la empresa 2.Labase (no registrado, registrado,
é 2" m leador < domicilio Locali f d de trabajadores tiene | reemplazo, movilidad)
-empleadores, e - Localida ) .
& o 5 dores S fiscal de la de la embres un subregistro *Fuentes de desigualdad:
-trabajado a a .
) o empresa Rem npe racion de edad del 50% atributos de la empresa
-Remu . .
bruta v neta 3. No tiene y del trabajador
y descripcidn de *Muestra comparativa:
puesto de trabajo empresas no inspeccionadas
Provincial, |-Idem SIPA 1. Subrecistro de
desagregado | -Fechay horade ir;cor ofacioncs *Deteccidn inicial
Reeistro 3 por alta de la relacién desvirli culacioncsy de (contraste entre resultado
S 5 thn ) domicilio laboral rsonal de inspeccién y fecha
S| = | espontdneo , ersona )
23 g P . S fiscal de la -Puesto de trabajo P ., y hora de alta de la relacién
< | .2 |dealtasybajas = dalidad (en comparacién laboral
g A por parte [ empresay | Modalida con ¢| SIPA) aboral)
del empleador S domicilio de | contractual 2 Noestd *Fuentes de desigualdad:
P o explotacion | -Tipo de empresa a;{a tada para fines | GPO de empresa (persona
de las (persona fisica praca p fisica o juridica)
A estadisticos
sucursales o juridica)

Fuente: elaboracién propia.
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La fuente de informacién SIMTySS (Sistema de Inspeccidn) conforma un sistema de seguimiento del
proceso de inspeccion a unidades de produccién con domicilio de explotacién en la Provincia de Santa
Fe. El sistema ha sido disefiado para el seguimiento del trémite (expediente), que haya sido iniciado por
denuncias de las partes o por actuacién de oficio, y registra los sucesivos pasos hasta culminar en una reso-
lucién final. El hecho de que el SIMTySS registre inspecciones de empresas con domicilio de explotacién
en la Provincia de Santa Fe constituye una diferencia con respecto al SIPA-AFIP. Por esta razon, para la
fusién de ambos registros administrativos solo fueron incluidas las inspecciones realizadas en estableci-
mientos con domicilio fiscal y de explotacién en la Provincia de Santa Fe y se debe aclarar que el porcen-

taje de coincidencia entre ambos registros es del 90,6%.

La fuente de informacién SIPA (Sistema Integrado Previsional Argentino) es un registro administrati-
vo formado por las declaraciones juradas presentadas ante la AFIP (Administracién Federal de Ingresos
Publicos), por parte de las empresas empleadoras (constituidas como personas fisicas o juridicas), con do-
micilio fiscal en la Provincia de Santa Fe. El MTySS descarga mensualmente de la pédgina de Internet de la
AFIP los registros administrativos que actualizan “hacia atras” distintos periodos fiscales. Luego la AFIP
selecciona los registros de las empresas cuya sede central tiene domicilio fiscal en las diferentes localidades
de la provincia. Esta seleccién no incluye empresas registradas en otras provincias que utilizan trabajado-
res santafesinos, asi como tampoco incluye empresas registradas en otras provincias que poseen sucursales
en la Provincia de Santa Fe, ya que el MTySS no tiene acceso a los registros de empresas con domicilio
fiscal fuera del territorio provincial. En efecto, la cobertura de esta informacién es provincial ¢ incluye a
todas las ramas de actividad econémica de las empresas privadas que presentan sus declaraciones juradas
ante la AFIP. Esta fuente de informacién no incluye empleo publico, empleo doméstico, trabajadores

asalariados no registrados ni trabajo familiar.

La fuente SIPA-AFIP ha sido adecuada para uso estadistico por el Observatorio Laboral del MTySS,
con el objetivo de actualizar periédicamente informacién sobre el empleo registrado provincial. Dentro
de las limitaciones que surgen del uso de esta fuente para fines estadisticos de medicién del entramado
empresarial y el empleo formal, cabe mencionar que la informacién que brinda el SIPA-AFIP se estabi-
liza con aproximadamente seis meses de retraso, debido a las declaraciones juradas tardias de parte de
las empresas empleadoras o a aquellas declaraciones juradas que rectifican declaraciones anteriores. Es

por eso que con cada paquete de datos enviado por la AFIP mensualmente, el protocolo seguido para

6 Por esta razén, la cantidad absoluta de empleo registrado publicada por el MTySS no coincide con la publicada por su contraparte
nacional (el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial del Ministerio de Produccién y Trabajo, en adelante MPyT'), que toma
como puestos de trabajo provinciales los informados por empresas cuyo domicilio de explotacion es santafesino o por empresas con su-
cursales santafesinas, aunque el domicilio fiscal en ambos casos esté registrado en otra provincia. Los registros que dispone representan
aproximadamente el 92% de los publicados por el MPyT. Este porcentaje puede variar segtin la desagregacién geogréfica y los grupos
de actividad econdmica de las empresas registradas.

7 A partir de 2014, la AFIP cambié el nomenclador utilizado para clasificar las actividades econdmicas desempeiadas por las em-
presas: del Clasificador Industrial Internacional Uniforme revisién 3 (CIIU-3) se pasé al Clasificador de Actividades Econémicas
(CLAE). Este cambio supuso un proceso de migracion de cédigos de actividad para toda la serie temporal anterior, con el fin de garan-
tizar la comparacién de la informacion.
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su tratamiento estadistico consiste en “pisar” registros anteriores, asi como también computar los nue-
vos registros. La base SIPA-AFIP procesada por el MTySS es utilizada en este trabajo para describir las
caracteristicas de las empresas y de los asalariados registrados en la Provincia de Santa Fe y también para

establecer la ventana de seguimiento del registro o no registro de una relaciéon laboral inspeccionada.

Por tltimo, la informacién provista por la AFIP a través de Simplificacién Registral (SR-AFIP) conforma
un registro espontdneo por parte del empleador acerca de las incorporaciones y desvinculaciones de una
relacién laboral, que estd actualizado en tiempo real. A diferencia del SIPA, que “congela” mensualmente
la dotacién de personal, el SR es un registro administrativo de movimientos que el empleador realiza vy,
como tal, permite conocer las fechas y horas precisas de las altas y bajas de personal, asi como también
otras caracteristicas de la relacién laboral que no provee el SIPA (por ejemplo, el puesto laboral desem-
penado por el trabajador y la modalidad contractual). La fecha y hora de incorporacién y desvinculacion
de personal constituyen un campo clave para realizar un cruce de informacién con las relaciones laborales
inspeccionadas, mediante el cual se construye la variable “deteccién inicial”. El registro de movimientos
del empleador (altas y bajas de las relaciones laborales) toma en cuenta tanto el domicilio fiscal del esta-

blecimiento como el domicilio de explotacidn de la unidad de produccién (sucursales).

5.2 Construccién de la cohorte de relaciones laborales inspeccionadas y la muestra de comparacién

Para realizar un seguimiento en el tiempo de las relaciones laborales inspeccionadas, se propone observar
la aparicién (o no) de estas relaciones laborales en las declaraciones juradas mensuales del SIPA, en una
ventana de observacién de 12 meses. Esto implica que a partir de la fecha de inspeccién cada relacién
laboral es “seguida” en los registros de este sistema durante los meses consecutivos. Dicho seguimiento es
variable para cada caso, tanto en su punto de arranque (fecha de inspeccién) como en su punto de finali-

zacién (el doceavo mes).

Para concretar esta tarea, se necesita construir una cohorte de relaciones laborales inspeccionadas, a partir
de la fusién entre los registros administrativos provistos por las diferentes fuentes. A los registros que
provienen del SIMTySS, que proveen los casos, se les fusiona informacién proveniente del SR-AFIP, para
construir la deteccion inicial de la situacion de cada relacion laboral y definir el tipo de empresa o perso-
nerfa, y del SIPA-AFIP, para definir el estado de la relacién laboral inspeccionada (registro, no registro) en
cada evento (mes 0, mes 1, mes 2, mes n), asi como también los atributos o caracteristicas de los empleado-
res (actividad econémica, domicilio fiscal, tamafio de la empresa) y de los trabajadores (sexo, edad). Estos
atributos permiten caracterizar las secuencias de estados observadas, con el objetivo de identificar fuentes

de desigualdad entre las secuencias.
La fusién de estas fuentes de informacidn se realiza sobre la base de la relaciéon CUIT+CUIL, que define

la existencia de una relacién laboral. La nueva estructura de datos obtenida contiene las relaciones labora-

les inspeccionadas, que han sido seleccionadas segtin los siguientes criterios:
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a. fecha de inspeccién: la unidad de analisis son las relaciones laborales inspeccionadas
(CUIT+CUIL) entre el 1° de septiembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2016. Se opté por te-
ner la mayor cantidad de registros actuales, con mds chances de tener expedientes finalizados y que
permitieran la observacién en —al menos— 12 meses consecutivos a partir de la fecha de inspeccién

—variable— de cada relacién laboral;

b. finalizacién del trémite: se refiere a las relaciones laborales inspeccionadas, cuyos expedientes ha-

yan llegado a una resolucion final al 18 de abril de 2018;

c. empresa registrada: con relaciones laborales inspeccionadas en fechas establecidas que hayan fi-
nalizado el trdmite, que pertenezcan a firmas cuyo domicilio fiscal y de explotacién esta en la
Provincia de Santa Fe y que aparezcan alguna vez en el registro del SIPA. Del total de las relacio-
nes laborales seleccionadas segun los dos criterios anteriores, fueron eliminadas del andlisis 1.763
(9,4%), aquellas relaciones laborales inspeccionadas en empresas cuyo domicilio fiscal o de explo-

tacion no estaba radicado en la Provincia de Santa Fe;

d. Documento Nacional de Identidad completo: a los criterios anteriores, se suma la necesidad de
contar con informacidén completa que permita identificar a cada trabajador. Siguiendo este crite-
rio, fueron eliminados del anélisis 14 casos en los cuales los trabajadores no contaban con DNI ni

con CUIL completos.

La nueva base de datos contiene todos los casos seleccionados sobre la base de estos cuatro criterios, es de-
cir que a partir de los registros administrativos fusionados se obtiene una cohorte de relaciones laborales
inspeccionadas, compuesta por 17.076 casos, que son seguidos durante 12 meses a partir de la fecha de
inspeccién (que varfa para cada relacién laboral). Si bien las relaciones laborales inspeccionadas en fechas
mds viejas (por ejemplo, las de 2015) podrian tener una ventana de observacion mds amplia (34 meses
hasta diciembre de 2017, tltimo mes con informacién disponible del SIPA), se opt6 por truncar todas las
secuencias a un seguimiento de 12 meses, con el fin de evitar la complejidad de trabajar con secuencias de

diferente longitud.

Al experimentar con la cohorte de relaciones laborales sin truncar (es decir, dejando que varien los me-
ses de seguimiento en el SIPA segun la variacién de las fechas de inspeccién, tal y como se observa en el
Grifico 1), resulta una heterogeneidad significativa: se identifican 2.205 secuencias tnicas y la trayectoria
mds frecuente agrupa solo al 4,2% de los casos (716 relaciones laborales). Esto manifiesta que, a la hete-
rogencidad generada por la diversidad de estados (registro, no registro, movilidad y reemplazo), se suma
—ademds— el aporte de la longitud variable de la secuencia. Al truncar la ventana de observacién a 12
meses consecutivos (como se muestra en el Gréfico 1) se elimina el aporte de la longitud de la secuencia
ala heterogeneidad, lo cual permite identificar con mayor precisién cudndo acontece la regularizacién (si
se produce) y cudnto dura (es decir, si el estado registrado con posterioridad a la inspeccién se mantiene

en el tiempo).
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Grafico 1.

Trayectorias simples sin truncar, ordenadas por inicio

Truncamientoen 12 meses " Reem

= Movil
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17076 seq. (n=17076), sorted

1 988 2389 3028 5467 7008 8545 10222 12037
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Fuente: cohorte de relaciones laborales inspeccionadas sobre la base de la fusion entre los datos del SIMTySS y el SIPA-AFIP.

N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas.

Si bien el interés de este estudio se enfoca en las relaciones laborales detectadas como no registradas, los
hallazgos son comparados con otros dos grupos: a) las relaciones laborales inspeccionadas pero detectadas
como registradas y b) las relaciones laborales no inspeccionadas (provistas por el SIPA-AFIP). A conti-

nuacion, el Cuadro 5 presenta las posibles comparaciones con cada uno de estos grupos.

Cuadro S.

Relaciones laborales fiscalizadas detectadas

Comparaciones entre grupos de relaciones laborales

Cohorte de relaciones como no registradas
laborales inspeccionadas Relaciones laborales fiscalizadas detectadas Duracidn de la relacién
como registradas laboral
. . . Efecto de la inspeccién en la
Muestra SIPA Relaciones laborales registradas no fiscalizadas P

duracién de la relacién laboral

Fuente: elaboracién propia.

La Tabla 3 presenta los criterios con los que se selecciond el grupo de comparacién de relaciones labo-
rales registradas no inspeccionadas. El procedimiento consistié en disefiar una muestra de empresas no
inspeccionadas que respetara los mismos sesgos de la muestra de empresas inspeccionadas, documentada
en anteriores investigaciones de este equipo de trabajo (Carné, Trevignani y Muruaga, 2017). Las em-
presas inspeccionadas fueron clasificadas segin el peso que adquieren en su composicion tres variables:
tamafio del establecimiento, territorio (aglomerados Gran Rosario y Gran Santa Fe, y resto de provincia)

y actividad econdmica.
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Tabla 3. | Composicién de la muestra de comparacién: empresas no inspeccionadas en el SIPA

EMPRESAS EMPRESAS NO
INDICADORES INSPECCIONADAS INSPECCIONADAS
LG (SIPA)
ABS
Total 3.386 100 3.216 100
Gran.de (mds de 100 118 35 101 31
trabajadores)
TAMANO Mediano (262 100 359 10,6 322 10,0
trabajadores)
DE EMPRESA
Pequefio (6 a 25 trabajadores) 1.113 32,9 1.045 32,5
Microcmpresa (125 1.796 53,0 1748 54,4
trabajadores)
Resto 1.246 36,8 1.191 37,0
AGLOMERADO  Gran Rosario 1.529 45,2 1.448 45,0
Gran Santa Fe 611 18,0 577 17,9
Agropecuaria y primaria 49 1,4 42 1,3
Industria manufacturera 587 17,3 548 17,0
ACTIVIDAD Construccion 181 5,3 164 5,1
ECONOMICA  Comercio 1.597 47,2 1.534 47,7
Servicios 959 28,3 928 28,9
Otros 13 0,4 -- -

Fuente: empresas inspeccionadas a partir de la fusién entre los datos del SIMTySS y el SIPA-AFIP y empresas no inspeccionadas

sobre la base del SIPA-AFIP.

En la Tabla 4 se muestra la composicion de la cohorte de relaciones laborales inspeccionadas desde sep-
tiembre de 2015 hasta diciembre de 2016, con una desagregacién por deteccidn inicial (no registrado
y registrado), segtin atributos del trabajador (sexo, edad), segtin atributos de la empresa (tamafio, tipo,
aglomerado urbano del domicilio fiscal y actividad econdmica) y por atributos de la inspeccién (tipo de
solicitud). En la tltima columna se detallan los indicadores disponibles para la muestra de comparacién

de las relaciones laborales no inspeccionadas (SIPA).
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Tabla 4. | Composicién de la cohorte de relaciones laborales inspeccionadas

y la muestra de comparacién

RELACIONES LABORALES INSPECCIONADAS!" RELACIONES
- LABORALESNO
INDICADORES DETECCION INICIAL INSPECCIONADAS
NR R Total NR (SIPA)®
ABS  ABS  ABS %
Total 3584 13492 17.076| 100 100 100 | 57.521 100
SEXO Mujer 1455 4508 5963 | 40,6 334 349 16.164 28,1
Varén 2129 8984 11.113| 594 666 651 41.357 71,9
Menos de 24 afios 1.251 2.140 3.391 349 15,9 19,9 7.940 13,8
g?fﬁgg 25259 afios 2234 10950 13.184| 623 812 772 47.253 82,1
Mis de 60 anos 99 402 501 2,8 3,0 29| 2327 4,0
Grande (misde 10010 5310 5437 33 172 143 27316 475
trabajadores)
ALARO i\f;‘i‘;‘zl‘(’)r(i?awo 477 3916 4393 133 290 257 15047 262
R Pequerio (6225 1612 5017 6629 450 372 388 11.604 20,2
trabajadores)
Microempresa (1 a5
teabajadores) 1375 2242 3617 384 166 212| 3554 6.2
TIPO DE Persona juridica 1.545 9.600 11.145 431 712 65,3 - -
EMPRESA Persona fisica 2.039 3.892 50931 56,9 28,8 34,7 -- -
Resto 992 5.001 5993 277 371 351 16256 28,3
AGLOMERADO Gran Rosario 1.906 5.324 7.230 53,2 395 42,3 29.269 50,9
Gran Santa Fe 686 3.167 3853 191 235 22,6 11.996 20,9
Regionl 66 684 750 18 51 44 2706 47
(Reconquista)
. Regién I (Rafacla) 233 L1112 1.345 65 82 79| 3260 5,7
REGION Regién III (Santa Fe) 953 4995 5948 26,6 37,0 34,8| 13.779 24,0
Region IV (Rosario)  2.256 6470  8.726 62,9 48,0 51,11 35.264 61,3
Regién V (Venado) 76 231 307 21 17 18| 2511 44
?}fg’rﬁz:;a“a 52 156 208 15 12 12 882 15
Industria 708 3.663 4371 198 271 256 12.642 22,0
ACTIVIDAD manufacturera
ECONOMICA  Construccién 317 1540 1.857 88 114 109 5998 10,4
Comercio 1079 4666 5745| 30,1 346 33,6/ 15.127 26,3
Servicios 1423 3427 4850| 397 254 284 22.872 39,8
Otros 5 40 45 0,1 0,3 0,3
PO DE De oficio | 1495 6798 8293 417 504 486 - -
SOLICITUD Por denuncia 2089 6694 8783 583 496 5l4 - -
de partes

Fuente: (" Cohorte de relacionas laborales inspeccionadas sobre la base de la fusién entre los datos del SIMTySS y el SIPA-AFIP.
N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. ® Relaciones laborales no inspeccionadas sobre la base de la muestra del SIPA-

AFIP. N=57.521.
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La mayoria de los trabajadores inspeccionados son varones (65,1%), sin cmbargo, esta primacia se
reduce en las relaciones laborales identificadas por el SIMTySS como no registradas antes de la ins-
peccién (59,4%). La distribucién por sexo de la muestra de comparacién (relaciones laborales no

inspeccionadas) es similar a la del grupo de las relaciones identificadas como registradas.

Casi ocho de cada diez trabajadores inspeccionados tienen entre 25 y 59 afios (al momento de la
inspeccién). Pero como esta proporcién se reduce a poco mas de seis de cada diez en el caso de los
trabajadores cuyos vinculos laborales fueron detectados como no registrados, aumenta la importan-
cia de los trabajadores mds jovenes (34,9%). La distribucién por edad de la muestra de comparacién

es similar a la del grupo de las identificadas como registradas.

Las relaciones laborales inspeccionadas se concentran en las empresas de menor tamafio (micro y
pequena), las que agrupan el 60% del total; este porcentaje de empresas aumenta a 83,3% cuando las
relaciones laborales son identificadas como no registradas. Si bien en la distribucién de las empresas
segun su tamano (Tabla 4) los porcentajes de las fiscalizadas y no fiscalizadas son similares, cuando
se observa la distribucién de las relaciones laborales los porcentajes varfan significativamente. Asi, las
relaciones laborales registradas de las empresas grandes no inspeccionadas representan a casi el 50%,
en tanto se reduce la participacién de las relaciones laborales en las empresas de menor tamano. Al
utilizar una variable de tamafio categorial (grande, mediana, pequefia, microempresa) y seleccionar
por azar empresas no inspeccionadas que cumplieran con ese criterio, no se pudo garantizar la com-
paracion entre las relaciones laborales fiscalizadas y las no fiscalizadas. En otras palabras, las empre-
sas no inspeccionadas etiquetadas como grandes (con mds de 100 trabajadores) son “mds grandes”
que las empresas que fueron inspeccionadas; en cambio, las empresas no inspeccionadas etiquetadas

como pequefas y micro tienen menor cantidad de trabajadores que las inspeccionadas.

La mayoria de las relaciones laborales inspeccionadas estdn en empresas constituidas como personas
juridicas (65,3%), pero, en las empresas constituidas como personas fisicas, se detectan mds relacio-
nes laborales sin registrar (56,9%). Esta variable no puede ser comparada con el grupo de compara-

cién, debido a su ausencia en la estructura de variables de la base del SIPA.

Poco més de cuatro de cada diez relaciones laborales inspeccionadas pertenecen a empresas con do-
micilio fiscal en el aglomerado urbano rosarino; esta proporcién aumenta a més de cinco de cada
diez en el caso de la deteccidn de no registro laboral en dicho aglomerado. Si bien la distribucién
porcentual de la cantidad de empresas inspeccionadas y no inspeccionadas es similar, en el caso de las
relaciones laborales la diferencia entre ambos grupos es significativa. Asi, la distribucién territorial
de las relaciones laborales no fiscalizadas se parece més a la de las relaciones laborales fiscalizadas

como no registradas (y esta misma tendencia se observa en la distribucién regional).

La actividad econdémica que concentra el mayor porcentaje de relaciones laborales inspeccionadas es

el comercio (33,3%), seguida por los servicios (28,4%), la industria (25,6%), la construccién (10,9%)

36



y —a mayor distancia— las actividades agropecuarias o primarias (1,2%). Si se comparan los porcen-
tajes de registracioén entre el grupo de comparacion y las relaciones laborales inspeccionadas como
registradas, se observa que las mayores diferencias se concentran en los servicios, el comercio y la

industria.

Las relaciones laborales que fueron inspeccionadas por denuncia de partes o de oficio presentan por-
centajes similares en la cohorte analizada (51,4% y 48,6%, respectivamente). Tal como ocurrid en el
caso de “tipo de empresa’, esta variable no puede ser comparada en la muestra de relaciones laborales

no inspeccionadas.
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6. Resultados

6.1 Descripcion de las trayectorias laborales posinspeccién

En la Tabla 5 se presenta la distribucién de frecuencias y porcentajes de las primeras cinco trayectorias mds

frecuentes, para el total de la cohorte de relaciones laborales inspeccionadas, para los subgrupos de las identi-

ficadas como no registradas o registradas (en la deteccién inicial) y para la muestra de comparacion (SIPA).

Tabla 5. | Distribucién de las cinco trayectorias mds frecuentes

Grupos N° Secuencias Abs %

1 R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R 9.224 54,0

2 NR-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R 834 49

3 NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 701 41

( 481;?‘1135;2“ 4 R-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 567 33
dnicas) 5 NR-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 252 15
Subtotal 11.578 67,8

Resto 5.498 32,2

Total 17.076 100

1 NR-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R 834 23,3

2 NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 701 19,6

DETECCION 3 NR-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 252 7.0
INICIAL=NR® 4 NR-R-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 215 6,0
(241 secuencias 5 NR-R-R-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 181 5.1
unicas) g poral 2183 610
Resto 1.401 39,0

Total 3.584 100

1 R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R 9.224 68,4

2 R-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 567 42

DETECCION 3 R-R-R-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 234 17
INICIAL=R® 4 R-R-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 182 13
(241 secuencias 5 R-R-R-R-R-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 178 13
unicas) g ol 10385 77,0
Resto 3.107 23,0

Total 13.492 100

1 R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R-R 41.895 72,8

2 R-R-R-R-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 1.929 33

MUESTRA 3 R-R-Reem-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 1.302 23
SIPA® 4 R-Reem-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 1.251 22
(432 secuencias 5 R-R-R-Reem-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR-NR 1.040 1,8
Ginicas) Subtotal 47.417 82,4
Resto 10.104 17,6

Total 57.521 100

Fuente: ¥ Cohorte de relacionas laborales inspeccionadas sobre la base de la fusién entre datos del SIMTySS y el SIPA-AFIP.

N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. ® Relaciones laborales no inspeccionadas sobre la base de la muestra del SIPA-

AFIP. N=57.521.
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El porcentaje de la trayectoria mds frecuente (primera fila en cada grupo), asi como el porcentaje acu-
mulado por las primeras cinco secuencias (subtotal), son buenos descriptores de la heterogeneidad o no
de las trayectorias obtenidas en cada grupo. Un mayor porcentaje relativo en ambos indicadores supone
una menor variedad de trayectorias laborales posinspeccidn, en tanto, un menor porcentaje indica mayor

heterogeneidad hacia el interior de cada grupo.

En la cohorte de relaciones laborales inspeccionadas (17.076 casos), se identifican 482 trayectorias tnicas.
Al haber truncado la ventana de observacién a 12 meses, es posible afirmar que esta heterogeneidad de
trayectorias responde exclusivamente a la diferente combinacién de los estados (no registrado, registrado,
reemplazo y movilidad) en el tiempo, y ya no a longitudes diferentes. Sin embargo, se trata del grupo mas
variado ya que se compone de relaciones laborales identificadas como registradas y no registradas al inicio,

que muestran trayectorias muy diferentes entre si.

El grupo de las relaciones laborales detectadas al inicio como no registradas presenta trayectorias signifi-
cativamente mds variadas que las registradas: las cinco secuencias mds frecuentes representan al 61% del
total de las no registradas, en comparacién con el 77% de las registradas. El grupo de comparacién del
SIPA (relaciones laborales registradas no inspeccionadas) es mds similar a este segundo grupo, aunque
muestra mayor homogeneidad interna: las cinco secuencias mds frecuentes representan al 82,4% de las

trayectorias y la secuencia mas frecuente agrupa al 72,8% de los casos.
y y S

La heterogeneidad de las trayectorias laborales que inician como no registradas se observa més claramente
en la similar distribucién porcentual de la primera y segunda secuencia més frecuente. En efecto, la pri-
mera secuencia més frecuente agrupa a casi una cuarta parte de los casos (23,3%, 834 relaciones laborales)
y representa la situacién de las relaciones laborales que, habiendo sido identificadas como no registradas
antes de la fiscalizacidn, son regularizadas en el mismo mes de la inspeccidn, en tanto ese estado se man-
tiene durante los doce meses de seguimiento (en el total de la cohorte, esta secuencia agrupa solo al 4,9%
de los casos). La segunda secuencia més frecuente (19,6%, 701 relaciones laborales) muestra el efecto nulo
de la inspeccidn: la situacién de no registro detectada al inicio se mantiene hasta el final de la ventana de
observacion. Luego, el resto de las secuencias muestra distintas situaciones: difieren en la reaccién (tiempo

que tarda el empleador en regularizar la relacién laboral) y en la duracién del estado de registro.

En el Gréfico 2 se compara la gréfica de trayectorias individuales (izquierda) con el histograma de tra-
yectorias (derecha), para el total de las relaciones laborales inspeccionadas (no registradas y registradas).
La grafica de la izquierda permite observar con detalle el cambio de estados conforme avanza el tiempo.
El histograma de la derecha permite observar la proporcién de cada trayectoria en una escala del 0 al 1
(donde 1 es como el 100%, es decir que representa el total de los casos). En la comparacién resultante, los
“peldafios” mas pronunciados indican mayores proporciones y los menos pronunciados, menores propor-

ciones.
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Grafico 2.

Trayectorias laborales fiscalizadas ordenadas por inicio (izquierda) e histograma (derecha)

17076 seq. (n=17076), sorted
Freq. (n=17078)
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Fuente: cohorte de relacionas laborales inspeccionadas sobre la base de la fusién entre los datos del SIMTySS y el SIPA-AFIP.

N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas.

Poco més del 20% de las relaciones laborales inspeccionadas son detectadas inicialmente como no regis-
tradas (mes 00). En la parte de abajo de la gréfica de la izquierda, se observan las trayectorias que habiendo
sido identificadas sin registracién se mantienen sin cambios después de la inspeccién: sin duda, se trata
del nicleo duro de la informalidad laboral. Por encima de estas, se observan las trayectorias que tienen el
mismo punto de arranque pero cambian de estado en los meses posteriores a la inspeccién, aunque con
duraciones variables: asi se observa que, conforme avanza el tiempo de seguimiento, disminuye la franja

verde claro.

Por otra parte, el histograma de trayectorias de la derecha muestra que, a los 12 meses de seguimiento,
la proporcién de relaciones laborales no registradas es mayor a la observada en el inicio (35,2% y 21%,
respectivamente), ya que se nutre de las relaciones laborales que inician como registradas y cambian de
estado en los meses posteriores. En ambas gréficas, se observa el efecto inmediato de la inspeccién sobre la
regularizacion de las relaciones laborales en el mismo mes de la inspeccion (mes 0): en efecto, el 65,7% de
las relaciones laborales identificadas inicialmente como no registradas cambian de estado en dicho mes.
Sin embargo, este efecto comienza a diluirse sistemdticamente a partir del mes 1 y va mostrando duracio-

nes variables.

En el Grifico 3, se comparan los histogramas de las trayectorias laborales inspeccionadas segtn su
deteccidn inicial como no registradas (izquierda), registradas (medio) y las trayectorias laborales no
inspeccionadas (derecha). Como se puede observar, en el mes 0 (que es donde se produce la mayor
cantidad de regularizaciones de las relaciones laborales detectadas como no registradas), ain queda
por “blanquear” el 34,3% de los casos y, en el mes 1, este porcentaje disminuye un poco més (32,6%).

Luego, en los meses siguientes, ya no se observan disminuciones del porcentaje de relaciones laborales
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que restan por regularizar. Al final del seguimiento (mes 12), el porcentaje de relaciones laborales no
registradas asciende a un 66,2%, que se nutre de las secuencias que han obtenido un impacto nulo de
la inspeccidn y de las que, habiendo reaccionado positivamente, no mantienen el efecto en el tiempo
(ya sea porque el empleador vuelve a incurrir en el no registro de sus trabajadores o porque la relacién

laboral concluyd).

Por otro lado, tanto en el grupo de las relaciones laborales detectadas al inicio como registradas, como en
el grupo de comparacién (no inspeccionadas), también se observa un aumento en la proporcién del no
registro conforme avanza el seguimiento, el cual culmina en el mes 12, con un 27% de las secuencias sin
registrar (o que han concluido). Se debe destacar que el hecho de que las tres gréficas muestren a simple
vista un comportamiento similar indica que la tendencia ascendente del no registro responde a la finaliza-

cién “natural” de las relaciones laborales en el tiempo.

Grifico 3. | Histogramas de trayectorias laborales fiscalizadas como NR y R
y muestra comparacién SIPA®
a Deteccidn inicial NR o Deteccién inicial R = - Muestra SIPA

Fuente: (V Cohorte de relacionas laborales inspeccionadas sobre la base de la fusién entre los datos del SIMTySS y el SIPA-AFIP.
N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. ® Relaciones laborales no inspeccionadas sobre la base de la muestra del SIPA-

AFIP. N=57.521.

Esta misma informacién graficada (distribucién de frecuencias de estados en cada momento del tiempo)
se muestra en la Tabla 6, donde ademds se adiciona el cilculo del indice de entropia transversal (ilustrado
también en el Gréfico 4) y los estados modales en cada uno de los meses que conforman la ventana de
observacidn. El indice de entropia transversal permite observar procesos de concentracién (a medida que
se acerca a 0) o de dispersién (a medida que se acerca a 1) de los diferentes estados (no registro, registro,
reemplazo, movilidad) de las relaciones laborales en cada uno de los 12 meses de seguimiento. El estado
modal manifiesta el estado més frecuente en cada punto en el tiempo y resulta en una secuencia compuesta

por los estados que més se repiten en cada mes.
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Tabla 6. | Frecuencias de estado (en %), entropia transversal y estados modales

VENTANA DE OBSERVACION (en meses)

3 4 5 6 7 8

NR 200 72 108 149 191 216 243 260 276 294 3L1 325 340 352
Totar® R 790 928 878 835 798 771 749 731 TL7 698 682 669 654 642
Netnozg  Rem 10 13 09 L1 06 06 05 07 05 04 05 04
Mol 04 02 03 02 02 03 02 02 02 02 02 02
A82sceuencias - pNTROPIA 032 016 026 031 034 037 038 039 039 041 041 042 042 043
Heas ESTADO
R R R R R R R R R R R R R
MODAL
NR 100 340 326 407 484 523 560 576 S92 608 623 (39 652 62
DETECCION R 660 655 575 S04 465 433 4L9 404 385 371 356 344 334
INICIAL=NR”  Reem 15 16 10 09 05 04 03 06 05 03 02 02
N=3.584  Movil 04 03 02 03 02 0l 0l 0l o0l 0l 02 02
241secuencias ENTROPIA 0 04 045 047 047 047 045 044 044 044 043 042 042 04l
dnicas ESTADO
Nk R R R R NR NR NR NR NR NR NR NR NR
MODAL
NR s1 81 113 134 158 176 192 211 228 241 257 27.0
DETECCION R 100 100 937 904 876 853 833 8l4 800 781 765 752 737 723
INICIAL=R®”  Recm 09 13 08 L1 07 06 05 07 05 05 05 05
N=13492  Movil 04 02 03 02 02 04 02 02 02 02 02 02
241 sccuencias  ENTROPIA 0 0 017 023 026 029 031 033 033 035 036 037 038 039
fpics ESTADO R R R R R R R R R R R R R
MODAL
NR 13 50 90 160 162 164 191 202 216 227 236
MUESTRA SIPA® R 100 961 920 888 840 832 8L7 801 787 776 765 757
N=57521  Reem 26 25 21 02 06 18 08 10 09 07 07
43 secuencias | Movil 01 05 00 00 00 00 00 00 00 00 00
. ENTROPIA 0 014 025 029 033 035 039 039 041 041 042 042
ESTADO MODAL R R R R R R R R R R R R

Fuente: (V Cohorte de relacionas laborales inspeccionadas sobre la base de la fusién entre los datos del SIMTySS y el SIPA-AFIP.
N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. ® Relaciones laborales no inspeccionadas sobre la base de la muestra del SIPA-

AFIP.N=57.521.

En todos los meses de seguimiento se observan valores més bajos del indice de entropia transversal en
el grupo de las relaciones laborales inspeccionadas como registradas y en el de la muestra del SIPA (no
fiscalizadas), en comparacién con las relaciones laborales inspeccionadas no registradas. Es decir que se
comprueba una mayor concentracion del estado registrado y por eso este estado es modal en todos los
meses de estos dos grupos. El indice muestra una tendencia sistematicamente ascendente conforme au-
menta el porcentaje de no registro, lo cual puede estar indicando la finalizacién de las relaciones laborales
registradas. Si bien el porcentaje de no registro también aumenta sistemdticamente en el grupo de las
relaciones laborales informales (indicando la potencial finalizacién de las relaciones laborales), el indice
de entropfa muestra un comportamiento diferente: aumenta hasta el mes 4 y luego comienza a descender.
Efectivamente, es en los meses inmediatos y consecutivos a la fiscalizacion, donde se observa mayor dis-
persién de los estados (un reparto més equitativo entre el registro y el no registro) y los estados modales

de registro.
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Grafico 4.

Entropia transversal segin grupos de relaciones laborales

= = TOTAL FISCALIZADAS (1)
FISCALIZADAS NR (1)

0.9 FISCALIZADAS R (1)
NOFISCALIZADAS (2)

Fuente: (V Cohorte de relacionas laborales inspeccionadas sobre la base de la fusién entre los datos del SIMTySS y el SIPA-AFIP.
N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. ® Relaciones laborales no inspeccionadas sobre la base de la muestra del SIPA-

AFIP. N=57.521.

En el Grifico 5, se muestra el histograma de las trayectorias laborales posinspeccién, segun los atributos
del trabajador (sexo y edad) para los cuatro grupos de trayectorias laborales. Asi se observa que las trayec-
torias laborales de los mds jévenes (menores de 25 afios) se caracterizan no solo por una mayor proporcién
de deteccidn inicial de informalidad (casi del 40%), sino también por el debilitamiento més pronunciado

del efecto positivo de la inspeccidn conforme se avanza en el seguimiento.

El efecto inmediato de la fiscalizacién es més fuerte entre los trabajadores adultos (25 y 59 afios) seguido
por los jévenes; de hecho, los empleadores de este tipo de trabajadores reaccionan regularizandolos el
mismo mes de la inspeccidn y el siguiente. En cambio, los empleadores de adultos mayores (de mas de 60
afios) reaccionan regularizando en el mismo mes de la inspeccidn pero luego el efecto se debilita. Si bien
las relaciones laborales inspeccionadas de los trabajadores de mayor edad muestran proporciones de de-
teccién inicial de la informalidad més bajas que las de los jévenes, se evidencia que resultan regularizadas

en menor magnitud.

Dado que no es posible distinguir entre el no registro y la finalizacién de la relacién laboral, se debe tomar
en cuenta que en las cuatro gréficas de los trabajadores mds jévenes se observa una similar tendencia as-
cendente hacia el no registro, lo cual podria indicar la finalizacién de la relacidn laboral (por modalidades

contractuales de corta duracién, despido, etc.). En las relaciones laborales de este grupo etario, los estados
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de reemplazo y movilidad son mds frecuentes, como se puede observar en los colores naranja y turquesa,

mas visibles en la parte superior de las gréficas de la muestra de comparacién.

El caso de los adultos mayores es distinto, porque el grupo de los inspeccionados no registrados muestra
una tendencia distinta de la observada en los grupos de comparacién: el no registro aumenta hasta el
quinto mes y luego se estabiliza, en cambio, en los grupos de comparacién aumenta sistemdticamente (lo
cual puede indicar la finalizacién de la relacién laboral por jubilacién, despido, etc.). Por tiltimo, mujeres
y varones muestran un patrén similar de trayectorias en el tiempo, aunque las trabajadoras inician con
un porcentaje relativamente mds alto de informalidad y son regularizadas en menor magnitud que sus

compaﬁeros varones.

Grifico S.

Histogramas de trayectorias laborales por sexo y edad
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Fuente: (TOTAL) N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. (NR) N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas no regis-
tradas. (R) N=13.492 relaciones laborales inspeccionadas registradas. (SIPA) N=57.521 relaciones laborales no inspeccionadas

registradas.
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En el Gréfico 6, se muestran los histogramas de las trayectorias laborales posinspeccion, segin el tamano
del establecimiento para los cuatro grupos de trayectorias laborales. Alli se observa que a medida que
disminuye el tamano de la empresa, aumenta la proporcién de informalidad detectada por los inspec-
tores: de hecho, la deteccién inicial del no registro es del 4,9% en las grandes firmas; del 10,9%, en las
medianas; un 24,3%, en las pequenas y un 38%, en las microempresas. Sin embargo, en las empresas de
mayor tamafio (grandes y medianas), el impacto de la fiscalizacidn en los meses inmediatos a la inspec-
cién es de menor magnitud: en las microempresas, el 72% de las relaciones laborales detectadas como no
registradas son regularizadas en el mismo mes de la inspeccién, mientras que, en las empresas grandes,
este porcentaje disminuye al 50%. Las microempresas también reaccionan regularizando las relaciones
laborales informales al mes siguiente de la inspeccidn, en mayor magnitud que lo que ocurre en las em-
presas grandes y medianas. Es decir que, aunque las empresas grandes parten de menores niveles de infor-
malidad detectados por la inspeccién, lo cierto es que mantienen un nicleo duro de relaciones laborales

no registradas de mayor magnitud.

Grafico 6.

Histogramas de trayectorias laborales por tamafio de la empresa
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Fuente: (TOTAL) N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. (NR) N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas no regis-
tradas. (R) N=13.492 relaciones laborales inspeccionadas registradas. (SIPA) N=57.521 relaciones laborales no inspeccionadas

registradas.
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El Griéfico 7 presenta los histogramas de las trayectorias laborales, segun ¢l aglomerado urbano al que perte-

nece el domicilio fiscal de la empresa (Gran Rosario; Gran Santa Fe; Resto) y segun la regional a cargo del

tridmite de inspeccién (Reg Ros, Reg SFe) para los cuatro grupos de trayectorias laborales.® Esta distincién es

importante ya que no necesariamente la planificacién de una inspeccién se origina en la regional que corres-

ponde al domicilio fiscal de la empresa.” Si bien la regional Rosario muestra un desempefio més eficiente res-

pecto de la duracién del trémite, no se observan variaciones importantes en el patrén de trayectorias laborales

posinspeccién, al momento de distinguir entre domicilio fiscal de la empresa y regional fiscalizadora.

Las relaciones laborales de las empresas localizadas en el Gran Rosario son las que inician con mayor pro-

porcién de informalidad, sin embargo, al final del seguimiento, las equiparan las localizadas en el Gran

Santa Fe. El impacto inmediato de la inspeccién dura mayor tiempo en el caso de las empresas localizadas

en el Gran Rosario y en el resto de los aglomerados, que en el caso de las firmas del Gran Santa Fe (donde no

se observan cambios entre el mes de la inspeccién y el mes siguiente). Ademds, en las empresas localizadas

en el aglomerado urbano rosarino el impacto de la fiscalizacién no solo dura mds, sino que la magnitud de

la regularizacién de las relaciones laborales informales en los meses inmediatos a la inspeccién es mayor que

en las empresas localizadas en el aglomerado urbano santafesino y en el resto provincial.
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Fuente: (TOTAL) N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. (NR) N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas no registradas.

(R) N=13.492 relaciones laborales inspeccionadas registradas. (SIPA) N=57.521 relaciones laborales no inspeccionadas registradas.

8 La regional fiscalizadora se omite en el grupo de control porque se trata de relaciones laborales no inspeccionadas.

9 Esto responde a que el SIMTySS planifica la fiscalizacién a partir del domicilio de explotacién de las empresas.
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En el Grafico 8 se muestran los histogramas de las trayectorias laborales por tipo de empresa (persona ju-
ridica o persona fisica) y por el tipo de solicitud de la inspeccién (por denuncia de partes o por actuacién
de oficio), solo para las relaciones laborales inspeccionadas. En tanto, en la muestra de comparacién no
se dispone de estas variables. En el grafico es posible apreciar que las relaciones laborales de las empresas
constituidas como personas fisicas y aquellas inspeccionadas por denuncias de partes inician con una
mayor proporcién de deteccién de informalidad. Sin embargo, el efecto inmediato de la inspeccién dura
mids en las empresas constituidas como personas juridicas y en las relaciones laborales inspeccionadas
por denuncia, si bien esto tltimo ocurre en menor magnitud. Asi puede observarse en los “peldanos” de
color verde oscuro que descienden tanto en el mes de la inspeccién como en el siguiente. En cambio, las
relaciones laborales no registradas en las empresas constituidas como personas fisicas y en el caso de las
inspecciones ejecutadas de oficio las relaciones contractuales se regularizan en el mes de la fiscalizacién y

ya no en el siguiente.

Grafico 8.

Histogramas de trayectorias laborales por tipo de empresa y tipo de solicitud
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Fuente: (TOTAL) N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. (NR) N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas no regis-

tradas. (R) N=13.492 relaciones laborales inspeccionadas registradas.

6.2 Reacci6n a la inspeccién

Para conocer la reaccién a la inspeccién, se estima una matriz que computa las tasas de transicién entre

estados, es decir, la probabilidad de que una relacién laboral sea registrada cuando el mes anterior estaba
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no registrada (o viceversa). Dado que el cdlculo se realiza tomando en cuenta el estado anterior, la matriz

estima probabilidades condicionales.

En la Tabla 7 se expone la matriz de tasas de transicién entre los cuatro estados, para todo el periodo de
observacién (12 meses), y en la Tabla 8 se muestra la matriz de tasas de transicién especificas (para cada
uno de los meses), recortando el analisis a los estados de registro y no registro, con el objetivo de facilitar la
lectura. Esta segunda matriz temporal es la que permite percibir con mayor claridad la reaccién a la fisca-
lizacién en cada mes, en tanto, la primera matriz manifiesta una perspectiva general del comportamiento

de los grupos.

Las tasas de transicién proporcionan informacién sobre los cambios de estado més frecuentes. La diagonal
(coloreada con naranja) muestra las tasas de transicién desde un estado hacia el mismo estado y consti-
tuye un indicador de estabilidad o inestabilidad del registro y no registro. Cuando los valores se acercan
al ciento por ciento, significa que una relacion laboral en un estado determinado en el tiempo # tiene una
gran probabilidad de permanecer en el mismo estado en el tiempo #+1. Es importante tomar en cuenta
que la matriz de transicién no es simétrica: por ejemplo, en las relaciones laborales inspeccionadas, la
tasa de transicion del estado NR al estado R es del 7,4%, mientras que la tasa de transicién del estado R
al estado NR es del 2,6%. La suma de las tasas de transicién de un estado a cualquier otro (incluyendo la
transicion entre el estado y st mismo) debe ser igual al ciento por ciento. Luego, las relaciones laborales
inspeccionadas que han sido detectadas al inicio como informales son las que presentan una probabilidad
de regularizacién mds alta (11,7%) y, si bien este dato muestra que la fiscalizacién impacta y moviliza, la

permanencia en el estado de registro en este grupo es menor al de los otros (90,5%).

Tabla 7. | Matriz de tasas de transicién entre estados (en %)

v T > T > >
TOTAL=NR+R® DELECCION DELECCION MUESTRA SIPA®

INICIAL=NR® INICIAL=R®
HACIA... HACIA... HACIA... HACIA...
NR R REE MOV |NR R REE MOV |NR R REE MOV |NR R REE MOV

92,6 74 00 00 88,3 11,7 0,0 0,0 97,2 28 0,0 0,0 97,8 22 0,0 00
R 26 962 08 03 76 905 15 04 2,0 1970 0.8 03 14 970 15 0,1
REE 972 28 10,0 00 986 14 (0,0 0,0 969 32 10,0 00 94,1 59 (0,0 0,0
MOV 97,3 27 00 0,0 92,1 79 0,0 0,0 984 1,6 00 0,0 97,9 2,1 0,0 0,0

Fuente: ) N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. ® N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas no registradas.
() N=13.492 relaciones laborales inspeccionadas registradas.  SIPA N=57.521 relaciones laborales no inspeccionadas

registradas.

En la matriz de transiciones entre estados especificas para cada mes de la ventana de observacion (Tabla 8),
se observa el impacto inmediato de la fiscalizacién y luego su debilitamiento conforme avanza el tiempo.
En el mismo mes de la inspeccion, el 66% de las relaciones laborales detectadas como informales son regis-

tradas. Al mes siguiente, el 28% de las relaciones laborales inspeccionadas que seguian sin registro pasan a
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ser regularizadas. Luego, a partir del segundo mes posterior a la fiscalizacidn, las probabilidades se vuelven

significativamente mds pequefas.

Los estados modales presentados en la Tabla 6 mostraron que entre los meses 0y 3 es cuando el registro es
el estado mds frecuente en las relaciones laborales inicialmente detectadas como informales. Sin embargo,
también es posible apreciar que si bien al final de la ventana de observacién se regularizan 3.083 relacio-
nes laborales informales (es decir, el 86% de las 3.584 relaciones laborales no registradas en la deteccién
inicial), en cada mes se suman nuevas relaciones laborales no registradas al célculo de probabilidades
condicionales. En efecto, este aporte resulta de la efimera duracién de la regularizacién promovida por la

fiscalizacién o de la finalizacién de las relaciones laborales.

Tabla 8. | Matriz de tasas de transicién entre estados especificas por mes'’

TOTAL=NR+R DI=NR DI=R MUESTRA SIPA
ABS PROB ABS PROB ABS PROB ABS 19N0) ]
NR R NR R NR R NR R NR R NR R NR R
NR 1. . , VAR® . ) , - - -
DI=>MES 0 1229 2355 343 6571229 2355343 657 0 0 0 0
R 0 13.492 0 100 0 0 0 0 0 13492 0 100 - - -
NR 883 346 718 282| 883 346 718 282 0 0 0 0 - - -
MESO=>MESI R 967 14646 61 924| 285 2002 12,1 8500 682 12.644 5,1 93,70 - - - -
NR 1. , 7| L , )
MES1=>MES2 1.782 68 963 371100 68 942 58| 682 0 100 0 0 0 0 0
R 538 14188 3,6 946 290 1993 124 8490 248 12.195 2 96,40 719 55255 1,25 96,06
NR 2. ; 6| 1. ; YARE , \
MES2=>MES3 2432 118 954  46|1417 401973 271015 78 929 71 719 0 100 0
R 570 13494 4 946 252 1765 12,2 8560 318 11729 2,6 9620 730 52767 1,32 95,550
MES3=>MES4 NR  3.164 95 971  29|/1708 26 985 15]|1456 69 955 45| 2784 76 97,34 2,66
- R 331 13069 24 959| 126 1.636 790,60 205 11433 17 96,30 728 50955 1,38 9632
NR 3578 108 97,1  29|1844 32,983 17|1734 76 958 42| 5.190 14 9973 027
MES4=>MES5
R 350 12672 27 962 123 1516 74 9L10 227 11.156 2 9700 2795 48160 547 9425
MESS=>MES6 NR  4.033 110 973 27|1966 421979  2,1/2067 68 968 32| 9.030 167 98,18 1,82
- R 263 12374 21 968| 72 1460 46 9420 191 10914 17 97,10 159 47.680 033 9896
MES6=>MES7 NR 4344 96 978 22(2032 32984 162312 64 973 27| 8632 689 92,61 739
- R 225 12147 18 973 72 1414 48 9410 153 10733 14 97,70 498 46307 1,04 96,76
MES7=>MES3 NR 4609 108 97,7 23/2083  39[982 182526 69 973 27| 9236 223 9764 236
- R 305 11.801 2,5 964 81 1341 569270 224 10460 2,1 96,90 739 45787 1,57 9740
MES8=>MES9 NR  4.940 85 983 17|2144 36983 1,7|279% 49 983 17| 10.804 167 9848 1,52
- R 237 11.552 297 67 1291 49 9360 170 10261 1,6 97,40 400 45.054 0,87 97,80
NR 5. \ 812 b S |2 ) ) : ) ,
MES9=>MES10 5.210 93 982  1,8|2223 117995 052987 82 973 27| 11484 149 9872 128
211 11329 18 973| 48 1264 36 9520| 163 10065 1,6 9750 348 44424 0,77 98,12
NR  5.450 91 984 1,6(2260 311986 14)3.190 60 982 18] 12265 145 9883 1,17
MES10=>MESI11
R 242 11080 2,1 97| 62 1201 49 9400 180 9.879 18 97,30 339 43837 0,76 9827
NR 5. , 72 | 1 3. ) , . ) ,
MESI1=>MES12 5.700 101 983 1,7(2313 25,989 1,1/3.387 76 978 22| 12837 230 9824 1,76
R 212 10852 19 971| 46 1172 37 9510 166 9.680 1,7 97,40 361 43262 082 9827

Fuente: (TOTAL) N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. (NR) N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas no regis-
tradas. (R) N=13.492 relaciones laborales inspeccionadas registradas. (MUESTRA SIPA) N=57.521 relaciones laborales no

inspeccionadas registradas.

10 En esta matriz las filas no suman 100 y los absolutos no suman el N de cada grupo, porque solo se muestran los estados de no regis-
tro y registro para facilitar la lectura.
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En el Gréfico 9, se estiman las probabilidades de pasar del estado de no registro al estado de registro
(y viceversa) segun las diferentes covariantes, para las relaciones laborales inspeccionadas informa-
les. Esta informacién permite identificar las caracteristicas de los trabajadores y de las empresas que
exhiben mayores chances de regularizacién. Ademds, comparar la probabilidad de regularizacién (es
decir, el pasar de NR a R) con la reincidencia en el no registro (pasar de R a NR) ayuda a relativizar
ciertas altas chances de regularizacién que, sin embargo, no perduran en el tiempo. Nétese que el
pasaje del estado registrado al no registrado en las relaciones laborales detectadas como informales
durante la inspeccién supone obligadamente que esos puestos de trabajo fueron regularizados en al-
giin momento y que luego volvieron a una situacién de informalidad (o, en todo caso, que culminé la
relacién laboral). En este sentido, para el grupo de relaciones laborales que han sido detectadas como
informales, el pasaje del registro (promovido por la inspeccién) al no registro constituye un indicador

de la reincidencia en la informalidad.

Las probabilidades mas altas de regularizacién se observan en las trayectorias de las mujeres y de los
mds jovenes, y, en el caso de los adultos, la reincidencia es menor. Mayores chances de regularizacién y
menor reincidencia exhiben las relaciones laborales de aquellas empresas que poseen domicilio fiscal

en el aglomerado rosarino, en comparacién con las del aglomerado santafesino.

Si bien las relaciones laborales muestran probabilidades de regularizacién similares tanto en las em-
presas dedicadas a las actividades comerciales como a las industriales y agropecuarias, en estas tltimas
el grado de reincidencia es mayor. Esto implica que las empresas agropecuarias regularizan las relacio-
nes laborales detectadas como no registradas pero que esa situacién no se mantiene en el tiempo. Por
otro lado, en las relaciones laborales de las empresas vinculadas con las actividades de la construccion
resulta més alta la probabilidad de pasar del registro (promovido por la inspeccién) al estado de no
registro nuevamente (o a la finalizacién de la relacion laboral). Por tltimo, las relaciones laborales
acontecidas en empresas constituidas como persona juridica o fisica se regularizan en similar magni-

tud, si bien la reincidencia hacia la informalidad de las segundas es mayor.
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Grifico 9. | Probabilidad de pasar de NR => Ry de R => NR en DI=NR, por covariantes
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Fuente: N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas no registradas.

En la Tabla 9 se desagrega la misma informacion pero esta vez para cada mes de la ventana de observacién,
lo cual permite observar la probabilidad de regularizacién en cada momento del tiempo. Si bien en todos
los casos se observa c6mo a partir del segundo mes las tasas de regularizacién descienden, en algunas cova-
riantes estas chances se mantienen relativamente altas, conforme avanza el tiempo (es ¢l caso de mujeres,
jovenes, empresas del Gran Rosario, firmas con inspecciones por denuncia), mientras que en otras las tasas

se diluyen a un ritmo mds veloz (es el caso de los adultos mayores y las empresas agropecuarias).

Tabla 9. | Tasas de transicién de NR => R especificas por mes segtin covariantes

SEXO EDAD AGLOMERADO ACTIVIDAD PERSONA  SOLICITUD

MUJ VAR <25 2559 >60 GR GSF RES AGRO IND CONS COME SERV JURI FISI DENU OFI
DI=>M0 657 | 686 637|697 643 465|691 649 598| 788 66 64,4 65 659 641 669 69,9 67
MO0=>M1 282 339 247|354 262 57|353 245 198 9,1 232 19,5 349 278 28 283 313 263
Ml1=>M2 581 69 52| 74 54 17 68 50 50 0 31 1.8 7.8 70 46 67 64 55
M2=>M3 27029 270 19 33 16| 28 30 25 69 21 0,7 2.8 341 32 24 22 31
M3=>M4 Ls| 13 16| L8 L3 15| 10 14 24 0 32 1,7 14 07| 16 L5 1,1 1.8
M4=>M5 L7 L6 18| L7 17 15| 22 L6 10 32 11 24 25 12| 22 13 L5 1.8
M5=>M6 21| 24 19 19 22 15| 30 12 10 0 39 2,7 2 L2 19 22 21 21
Mé=>M7 L6 26 09| 15 L5 30| 23 14 03 32 31 0 0,9 L6 07 21 LS 1,6
M7=>M8§ 18 24 15| 21 18 00| 19 14 20 0 05 0.8 22 25 1,8 1,9 9 18
M8=>M9 L7 L9 15| 16 17 L5 14 33 08 2,9 1 24 1,2 20 16 17 18 15
M9=>M10 05/ 06 04| 06 04 00| 05 02 06 0 02 0,4 0,8 04| 05 05 05 05
M10=>M11 L4 18 L1} 17 L1 30 13 17 1l 57 05 0,8 13 1.8 L7 11 LS 1,2
MIl1=>MI2 L1 11 1| L1 L1 00| L6 02 06 0 09 0,4 L1 14 12 1 L1 1

Fuente: N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas no registradas.
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6.3 Duracién de la regularizacién

En la Tabla 10 se estima la duracién promedio (en meses) en cada estado (registrado y no registrado) de
las relaciones laborales inspeccionadas y no inspeccionadas, desagregando los célculos segtin las diferentes
covariantes. Para que el cilculo del promedio pudiera ser realizado en estados consecutivos, se recodifi-
caron los cuatro estados (no registrado, registrado, reemplazo y movilidad), distinguiendo entre primera

aparicion, segunda aparicion y asi sucesivamente.

Dado que el interés de este estudio se enfoca en conocer la duracién de la regularizacién que se produce
inmediatamente después de una inspeccién, la duracién promedio en el no registro y en el registro com-
puta los meses promedio en los que una relacién laboral permanece consecutivamente como registrada o
no registrada en su primera aparicion, es decir, por primera vez. Mientras que la duracién promedio en el
estado registrado permite analizar la permanencia de la regularizacién promovida por la fiscalizacion, en
tanto, la duracién promedio en el estado no registrado completa los resultados del apartado anterior, ya

que informa cuédnto tiempo tarda el empleador en reaccionar a la inspeccién.

La duracién promedio del registro en el total de las relaciones laborales inspeccionadas es mayor a la
duracién del no registro (10,3 meses y 2,4 meses, respectivamente). Sin embargo, se observan diferencias
significativas en los grupos segtin la deteccidn inicial. El no registro detectado en la inspeccién, por ejem-
plo, dura en promedio casi 4 meses y la regularizacién posterior, casi 6 meses. Luego, los promedios del
grupo de las relaciones laborales inspeccionadas registradas son similares a los del grupo de las relaciones

laborales registradas no inspeccionadas."

La situacién de no registro inicial (detectada por la inspeccién) dura mas tiempo: entre los trabajadores
varones y de mayor edad, en las relaciones laborales de las empresas grandes, en las empresas localizadas
en el interior de la provincia (especificamente, en la regién norte), entre las empresas constituidas con
personeria juridica, en aquellas dedicadas a las actividades vinculadas con la construccién v, por ultimo,

en las que la inspeccién responde a una denuncia de partes.

Por otra parte, la regularizacién posterior a la fiscalizacidn permanece més tiempo: entre las trabajadoras
mujeres y los trabajadores que tienen entre 25 y 59 afios, en las relaciones laborales de las empresas me-
dianas y pequenas, en aquellas constituidas con personeria juridica, entre las empresas localizadas en la
Regioén IV (especificamente, en el Gran Rosario) y, por tltimo, en aquellas dedicadas a las actividades

industriales y comerciales.

11 Eltiempo promedio de los estados es menor en el grupo de las relaciones laborales no inspeccionadas (MUESTRA SIPA), porque
no existen en la ventana de observacién los meses -1 (deteccién inicial) y 0 (mes de la inspeccidn).
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Tabla 10. | Duracién promedio en cada estado segtin covariantes

DETECCION DETECCION MUESTRA

TOTAL=NR+R®
INDICADORES INICIAL=NR®  INICIAL=R ® SIPA®

TOTAL 2,4 10,3 39 5,7 2,1 11,5 1,7 10,0
Mujer 2,3 10,4 34 6,3 1,9 11,7 1,7 10,0
SEXO
Varén 2,6 10,3 42 53 2,2 11,4 1,7 10,0
Menos de 24 afos 32 8,6 32 5,5 3,1 10,4 3,1 8,4
RANGOS
25a59 afos 2,2 10,7 4,1 59 1,9 11,7 1,5 10,2
ETARIOS
Mas de 60 afios 3,0 10,2 7.2 42 2,0 11,6 1,4 10,3
Grande
2,5 11,2 6,9 5,2 2,2 11,5 1,9 9,8
(mds de 100 trabajadores)
3 Mediano
TAMANO 23 11,0 45 59 20 116 14 103
DE EMPRESA (26 2100 trabajadores)
Pequeiio (6 a 25 trabajadores) 2,3 10,2 34 5,9 1,9 11,6 L5 10,2
Microempresa
2,9 9,0 39 55 2,3 11,1 1,8 9,7
(1a5 trabajadores)
TIPO Persona juridica 2,3 10,9 4,1 6,1 2,0 11,7 - -
DE EMPRESA Persona fisica 2,8 9,2 37 5.4 2,3 11,1 - --
Resto provincial 2,0 11,0 48 5,6 LS 12,1 1,2 10,6
AGLOMERADO  Gran Rosario 2,5 10,0 33 5,9 22 11,5 2,0 9,6
Gran Santa Fe 3,1 9,7 42 52 2,8 10,7 1,5 10,2
Regién I (Reconquista) 2,2 11,3 6,7 47 1,7 12,0 0,9 11,0
Region II (Rafacla) 2,0 11,2 5,0 5.4 1,3 12,4 1,0 11,0
REGION Regién 111 (Santa Fe) 26 102 43 5.1 23 112 4 103
Region IV (Rosario) 24 10,1 34 6,0 2,1 11,6 1,9 9,7
Regién V (Venado) 2,7 10,4 6,6 45 1,4 12,4 1,1 10,4
Agropecuaria y primaria 2,6 9,6 3,0 5.1 2,4 11,1 14 10,4
Industria manufacturera 1,9 11,2 4,0 6,1 1,5 12,1 0,8 11,1
ACTIVIDAD Construccién 4,4 8,2 4,6 4,0 44 9,1 3,5 8,0
ECONOMICA  Comercio 2,0 10,9 37 63 1,7 11,9 1,0 10,6
Servicios 2,7 9,7 38 5,5 2,2 11,4 2,1 9,5
Otros 1,2 12,2 36 5.2 0,9 13,1 -
TIPO DE De oficio 2.2 10,5 34 5,7 2,0 11,6 - -
SOLICITUD Por denuncia de partes 2,7 10,1 42 5,7 22 114 - -

Fuente: ¥ N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. ) N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas no registradas.
() N=13.492 relaciones laborales inspeccionadas registradas. @ SIPA N=57.521 relaciones laborales no inspeccionadas

registradas.
Se debe aclarar que el cdlculo de la duracién promedio en cada estado para las relaciones laborales inspec-

cionadas y detectadas como no registradas incluye los casos que no regularizan en ninguno de los meses

de la ventana de observacién.
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Para precisar ain mds la comprension de la reaccién a la inspeccidn vy la regularizacion posterior, en el
Grifico 10 se calcula la duracién promedio en cada estado quitando del procedimiento las 701 relaciones
laborales que no reaccionan a la fiscalizacién (es decir, no regularizan) en ninguno de los meses que abarca
la ventana de observacién. Este ajuste permite conocer el calendario de reaccién y regularizacion de las
relaciones laborales detectadas como no registradas, para las que la fiscalizacién ha tenido algtn efecto

(han reaccionado y han regularizado en alguno de los 12 meses observados)

Grafico 10.

Duracién promedio en cada estado de las relaciones laborales regularizadas

posinspeccion segiin covariantes
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Nota: N=2.883 relaciones laborales inspeccionadas detectadas como no registradas, que fueron regularizadas en alguno de los
meses de la ventana de observacion.

Fuente: elaboracién propia.

El gréfico estd ordenado descendentemente, de mayor a menor duracién de la regularizacién. Como se
puede observar, una mayor perdurabilidad de la regularizacién no necesariamente es congruente con
reacciones mds rapidas. Las relaciones laborales de las empresas grandes muestran la mayor duracién de
la regularizacién posterior (casi nueve meses), pero también son aquellas cuyos empleadores tardan mas
en reaccionar a la inspeccién (2,2 meses). En el otro polo, se encuentran las relaciones laborales del sector
de la construccidn, que si bien exhiben una rapida reacciéon (1,3 meses), luego alcanzan la regularizacién
mds efimera (5,4 meses), lo cual se explica por la duracién més corta de la relacién laboral en este tipo

de actividades.
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A propdsito de la relativamente més lenta reaccion a la regularizacion por parte de las grandes empresas,
es posible conjeturar por lo menos tres posibles explicaciones. Primero, que por su mayor burocratizacién
las empresas de mayor tamafio son mas “pesadas” para responder a requisitorias legales/administrativas.
Segundo, podria ser que se trate de empresas insertas en actividades de alta estacionalidad y/o sensibles al
ritmo de la actividad econdmica, por lo tanto, que podrian demorar el registro atentas a las expectativas
del desempenio general de la economia. Tercero, que se trate de empresas cuyas actividades suponen un
nucleo de trabajadores estables y registrados, junto con otro nucleo de trabajadores de baja productividad,

cuyo registro serfa el que se demora.

Con excepcidn de la Region 11, las relaciones laborales geograficamente localizadas més cerca de los cen-
tros de fiscalizacién (Regiones IV y III) reaccionan mds rdpido a la regularizacién que aquellas que se
encuentran mas distantes (Regiones Iy V). Sin embargo, sucede lo contrario con la duracién de tales
regularizaciones: o sea que estas son mds persistentes en las dreas mds alejadas de las oficinas estatales de
fiscalizacién (Regiones I, II 'y V). Una hipdtesis a contrastar en futuras investigaciones sostiene que en
estas regiones ¢l peso relativo de las actividades del sector de los servicios (caracterizadas por su mayor
estacionalidad y rotacidn) es menor que el que tienen en las Regiones IV y III (regiones que coinciden con

los dos principales centros urbanos: Rosario y Santa Fe).

6.4 Tipologia de las trayectorias laborales posinspeccion

Con el propésito de identificar patrones de trayectorias, se utiliza la técnica estadistica de andlisis de
clister o conglomerado, cuyo objetivo es la clasificacién de relaciones laborales en grupos distintos,
garantizando la mayor homogencidad intragrupo y la mayor heterogencidad extragrupo. Este andlisis
permite simplificar un gran nimero de secuencias en un nimero reducido de tipos de trayectorias que

permiten distinguir patrones.

Para ello, se construyen tres tipologias: ¢l modelo I, para todas las relaciones laborales (inspeccionadas y
no inspeccionadas);'? el modelo II, para las relaciones laborales inspeccionadas (detectadas como registra-
das y no registradas); y el modelo III, para las relaciones laborales inspeccionadas y detectadas como no

registradas en la deteccién inicial.

El primer modelo permite identificar si existen distintos patrones de trayectorias, segun las relaciones
laborales hayan sido fiscalizadas o no (en adelante, tipologfa I). El segundo modelo sirve para conocer si
el repertorio de trayectorias varfa de acuerdo con su deteccién inicial (en adelante, tipologfa IT). El tercer

modelo se enfoca en las relaciones laborales inspeccionadas y detectadas como no registradas y permite

12 Para alinear las secuencias de las relaciones laborales inspeccionadas con las secuencias de las relaciones laborales no inspecciona-
das, los primeros meses de seguimiento del segundo grupo fueron corridos hacia la izquierda, eliminando dos meses de la ventana de
seguimiento. Asf, la deteccién inicial (mes 00) y el mes de la inspeccién (mes 0) de la ventana de observacién de las relaciones laborales
fiscalizadas se corresponden con el mes 1y el mes 2 de las relaciones laborales no fiscalizadas, respectivamente.
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identificar patrones de regularizacién con posterioridad a la fiscalizacién (en adelante, tipologia IIT). En
los tres modelos, se busca una clasificacién en la cual las relaciones laborales pertenecientes a un grupo
(cluster o conglomerado) sean muy similares entre si (homogeneidad intragrupo) y muy distintas de las
relaciones laborales pertenecientes a otro grupo (heterogencidad intergrupo). El método usado para el
analisis de claster es el agrupamiento jerdrquico con el criterio ward y la medida de disimilitud utilizada

para comparar las secuencias es DHD."

Después de analizar distintas soluciones posibles, se selecciona la tipologia de cuatro grupos de trayecto-
rias para las tres tipologfas,'* cuya distribucién se muestra en la Tabla 10. Con fines descriptivos, se detalla
la secuencia mds representativa’ de cada grupo, aunque en algunos de ellos hay mas de una. En las Tablas
11, 12 y 13 se describe la composicién en numeros absolutos y en porcentajes de la solucién de cuatro

grupos para las tres tipologfas, segtin las fuentes de desigualdad (covariantes).

13 Las medidas de disimilitud més aplicadas al andlisis de secuencias son DHD, HAM y OM; miden la distancia entre secuencias y
constituyen el insumo para la construccién de tipologias de trayectorias. Esas tres medidas dan como resultado distancias diferentes
entre trayectorias interindividuales. La DHD es una medida adecuada cuando el orden no es lo relevante, sino el calendario y el ritmo
con el cual las relaciones laborales cambian de estados. HAM es una medida que computa distancias en funcion de las posiciones
iguales o diferentes de los estados entre las secuencias. La medida OM estima el costo minimo necesario de transformar una secuencia
en otra (mediante operaciones de insercién, borrado y sustitucion de un elemento de la secuencia, con costos diferentes). Teniendo en
cuenta que la diversidad de trayectorias laborales se explica principalmente por las duraciones desiguales entre los estados de registro y
no registro (que afectan el calendario de regularizacién), la medida de disimilitud que parece ms pertinente es la DHD.

14 Para conocer el procedimiento seguido para la seleccién de la solucién de clister mds dptima y las medidas de calidad de los mo-
delos, consultar el Anexo, al final de este documento.

15 Para facilitar la lectura, la secuencia se anota con el siguiente formato: la coma después del estado indica los meses que permanece
sin cambios; el inicio de otro paréntesis indica cambio de estado con su consecuente duracidn.
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Tabla 11. | Distribucién de relaciones laborales en cuatro grupos de trayectorias, segiin modelo

TIPOLOGIA

GRUPOS DE TRAYECTORIAS

SECUENCIA .
REPRESENTATIvA DPURACION Absolutos Porcentajes
1 2 3 4 | 2 3 4
(R,3) (NR,9) Trayectorias 11.603 15,6
cortas
(R,4) (NR,2) (R, 6) Trayectorias 1.114 15
intermitentes
(R, 12) Trayectorias 55.399 74,3
largas
(R,7) (NR,5) Trayectorias 6.481 8,7
medianas
Trayectorias
(NR,1) (R, 1) (NR, 12) muy cortas 2.626 15,4
(regularizacion)
(R, 14) ‘Trayectorias 11712 68,6
largas
(R,9) (NR,5) Trayectorias 944 5,5
intermedias
(R,5) (NR,9) Trayectorias 1.794 10,5
cortas
(NR,14) Nicleo duro
(ineldsticoomuy 1457 40,7
efimero)
(NR,1) (R,13) Eléstico,
progresivo 1.168 32,6
y perdurable
(NR,1) (R,9) (NR,4)  El4stico,
progresivo 335 9.3
y transitorio
(NR,1) (R/4) (NR,9)  Elasticoy efimero 624 17,4

Notas: Tipologia I: N=74.597 relaciones laborales inspeccionadas y no inspeccionadas. Tipologfa II: N=17.076 relaciones

laborales inspeccionadas. Tipologia III: N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas y detectadas como no registradas.

Fuente: claboracién propia.

El grupo mds numeroso en las dos primeras tipologias se caracteriza por un patrén de registro de larga

duracién:'® el grupo 3 de la tipologfa I (55.399 relaciones laborales, 74,3%) y el grupo 2 de la tipologia I

16 Enlatipologia IL, la cantidad de meses es mayor porque se suman el mes de deteccién inicial (mes 00) y el mes de la inspeccién (mes 0).
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(11.712 relaciones laborales, 68,6%). Es importante recordar que dada la imposibilidad de distinguir en-
tre el no registro y la finalizacién de la relacién laboral (sea esta voluntaria o por despido), la permanencia
en el estado registrado puede también ser interpretada como relaciones laborales que tienden a ser mas
largas (debido, por e¢jemplo, a las caracteristicas especificas de la actividad econémica). Como se puede
observar en los porcentajes en filas de las Tablas 11y 12, poco més de siete de cada diez relaciones laborales
registradas (inspeccionadas o no inspeccionadas) y poco més de tres de cada diez relaciones laborales no
registradas son de este tipo (es decir que presentan regularizaciones que duran casi toda o la totalidad de
la ventana de observacién). Este patron de trayectorias, ademds, es ms representativo en los grupos etarios
de mayor edad y en las empresas de mayor tamafio, en las empresas localizadas en el resto provincial y en

aquellas con actividades vinculadas a la industria y al comercio.

El patrén de trayectorias cortas es el segundo en importancia segtin tamafo en las dos primeras tipolo-
gias. En la tipologia I, este grupo de trayectorias (grupo 1) se compone de 11.063 relaciones laborales
(15%) cuyo registro dura aproximadamente tres meses. En la tipologia II, en cambio, las relaciones
laborales de menor duracién presentan dos patrones diferentes: el de las que son muy cortas y tienen
una alta presencia de no registro inicial (grupo 1, con 2.626 relaciones laborales, 15,4%) y el de las que

son cortas con menor presencia de no registro inicial (grupo 4, con 1.794 relaciones laborales, 10,5%).

En las Tablas 12 y 13, es posible observar que las trayectorias caracterizadas por un registro de corta
duracién adquieren mayor presencia entre los trabajadores mds jovenes, en las relaciones laborales de
las empresas de menor tamano, cuando estas se encuentran localizadas en el aglomerado rosarino y en
aquellas que realizan actividades vinculadas con la construccién. Las trayectorias muy cortas de la tipo-
logfa IT (que representan también relaciones laborales regularizadas de manera efimera) tienen mayor
presencia entre esos mismos perfiles, con excepcion del aglomerado urbano. En la Tabla 13, ademds, se
manifiesta que este patrén es mas frecuente entre varones, en las empresas constituidas como persona

fisicay en el caso de las inspecciones realizadas por denuncia de partes.

En las trayectorias con una duracién intermedia (grupo 4 de la tipologfa I y grupo 3 de la tipologfa II),
el registro de las relaciones laborales dura entre siete y nueve meses. Este patrén es similar en compo-
sicion al de las trayectorias cortas, se muestra mds tipico entre los trabajadores jévenes y en relaciones
laborales de empresas dedicadas a la construccion. Ademds, en la Tabla 13 se observa un mayor porcen-
taje en las filas de las relaciones laborales de empresas agropecuarias, en comparacién con las de otras

actividades econémicas.

Las trayectorias con un patrdn intermitente que alterna entre registro-no registro-registro solo fueron
identificadas en la tipologia I; este patrén se compone de 1.114 relaciones laborales (1,5%). La inter-
mitencia en el registro parece ser mds caracteristica de las trayectorias de las mujeres y de los adultos
mayores, de las relaciones laborales de las empresas mas pequenas, de aquellas domiciliadas en el aglo-

merado rosarino y que desarrollan actividades vinculadas con el comercio.
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Tabla 12. | Composicién de los cuatro grupos de trayectorias laborales por covariantes. Tipologia I

GRUPOS DE TRAYECTORIAS
INDICADORES Absolutos Porcentajes en columnas Porcentajes en filas
2 3 1 2 3 4 2 3
TOTAL 11603 1114 55399 6481 100 100 100 100 156 15 743 87
No inspeccionada ~ 8.355 904 43739 4523 720 @8I, 790 698 14,5 1,6 76,0 7.9
INSPECCION InspeccionadaNR 1711 59 1281 533 147 53 23 82| 437 16 357) 149
InspeccionadaR 1537 151 10379 1425 132 136 187 220 114 L1 769 106
X0 Mujer 3442 479 16504 1702 29,7. 298 263 156 22 746 77
Varén 8161 635 38895 4779| 703 702 737 156 12 741 91
RANGOS  Menosde2daios 3243 139 6460 1489 279 125 117 230|286 12 5700 131
25259 afios 7988 923 46746 4780 688 829 844 738 132 15 773 79
R i d 60 505 372 s2 2193 21| 32 47 40 33 132 18 775 75
Grande 5041 79 21844 2789 434 71 394 430 169 03 734 94
TAMANO  Mediano 2533 284 15214 1409 218 255 275 217 130 15 783 72
DE EMPRESA  Pequefio 2616 468 13632 1517 225 420 246 234 143 26 748 83
Microempresa 1.413 283 4.709 766 122 254 8,5 11,8 39 657 10,7
Resto 2386 338 17937 1587 206 303 324 245 107 15 806 71
AGLOMERADO  Gran Rosario 6755 575 25663 3507| 582 SL6 463 54 L6 703 96
Gran Santa Fe 2462 201 11799 1387 212 180 213  214| 155 13 744 88
Agropecuaria 155 15 834 86 1,3 1,3 1) 1,3 14,2 14 765 7,9
Industria 1465 139 14523 886| 126 125 262 137, 86 08 854 52
ACTIVIDAD  Construccion 2380 87 3892 1496 205 78 70 231 303 L1 495 190
ECONGMICA Comercio 2230 409 16928 1305 192) 367 306 201 107 20 8Ll 63
Servicios 5368 464 19184 2706 463 417 346 418 194 17 692 98
Otros 5 0 38 2000 00 01 00 1L 00 844 44

Nota: N=74.597 relaciones laborales inspeccionadas y no inspeccionadas. Las celdas coloreadas buscan facilitar la lectura, indi-
cando al lector los datos mas destacados.

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 13. | Composicién de los cuatro grupos de trayectorias laborales por covariantes.

INDICADORES

Tipologia II

Absolutos

GRUPOS DE TRAYECTORIAS

Porcentajes en columnas

Porcentajes en filas

2.626 11712 944 68,6 5,5 10,5
No registrado 1497 1324 225 538 570 11,3 238 300 36,9 63 150
Registrado 1.129 10.388 719 1256| 430 887 762 700 77,0 5.3 9.3
Mujer 892 4170 330 571 340 356 350 3L8| 150 699 5,5 9,6
Varén 1734 7542 614 1223| 660 644 650 682 156 679 55 11,0
Menos de 24an0os 802 1.837 222 S30| 305 157 235 295 - 54,2 6,5 -
25259 afios 1.741  9.529 699 1215| 663 814 740 677 132 723 5.3 9.2
Miés de 60 aiios 83 346 23 49 32 3,0 24 271 166 691 4,6 9.8
Grande 308  1.783 122 224 11,7 152 129 12,5 126 732 5,0 9.2
Mediano 519 3216 228 430 198 275 242 240| 118 732 5,2 9.8
Pequeno 990  4.536 375 728 377 387 397 406 149 684 57 11,0
Microempresa 809 2177 219 412 308 186 232 230 60,2 6,1 114
Personajuridica 1375 8111 598 1.061| 524 693 633 591| 123 728 5.4 9,5
Persona fisica 1251 3.601 346 733 476 30,7 367 409 60,7 58 124
Resto 735 4550 282 426| 280 388 299 237, 123 759 47 7,1
Gran Rosario 1.180 4766 429 855 449 407 454 477| 163 659 59 11,8
Gran Santa Fe 711 2396 233 513 27,1 205 247 286 - 622 60 133
Agropecuaria 4 126 25 13 1,7 11 2,6 07| 212 606 12,0 63
Industria 470 3344 196 361 179 286 208 201 108 76,5 45 83
Construccién 437 847 166 407 | 166 72 176 227 - 45,6 8.9 -
Comercio 749 4294 271 431 285 367 287 240| 130 747 47 7,5
Servicios 922 3.063 285 580| 351 262 302 323 190 632 59 120
Otros 4 38 1 2 0,2 0,3 0,1 0,1 89 844 22 44
De oficio 1.156  5.889 432 816 44,0 458 455| 139 710 5,2 9,8
Por denuncia 1470 5823 512 978 56,0 542 545| 167 663 58 111

Nota: N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas. Las celdas coloreadas buscan facilitar la lectura, indicando al lector los

datos mds destacados.

Fuente: claboracién propia.

Por otro lado, la tipologia III permite identificar patrones de regularizacién de las relaciones labo-

rales inspeccionadas y detectadas como no registradas. En este modelo, el primer grupo es el més

numeroso y se compone de 1.457 relaciones laborales (40,7%), cuya secuencia representativa es el no
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registro durante todos los meses de la ventana de observacién (Tabla 10)."7 La fiscalizacién casi no
tiene efectos sobre este grupo (ineldstico) o bien la duracién de la regularizacion con posterioridad a
la inspeccidn resulta muy efimera y constituye lo que se conoce en la bibliografia especializada como
el “nucleo duro” de la informalidad. El segundo grupo méds numeroso se compone de 1.168 relaciones
laborales (32,6%), caracterizadas por reaccionar a la fiscalizacién y mantener la regularizacién en el
tiempo (hasta el final de la ventana de observacién). El tercer grupo es el mds pequeno, con 335 rela-
ciones laborales (9,3%), y se parece al anterior porque el empleador reacciona a la fiscalizacidn si bien
la regularizacion dura menos. El cuarto grupo se compone de 624 relaciones laborales (17,4%) y se
diferencia del anterior en que la regularizacién es ain de menor duracién (aunque no es tan efimera

como para agrupar las relaciones laborales en el grupo 1).

Como se puede observar en la Tabla 14, si bien la participaciéon masculina es mayoritaria en los cuatro
grupos, las trabajadoras tienen una mayor presencia en los grupos 2 y 3, caracterizados por una duracién
mas larga de la regularizacién. Los trabajadores de edades intermedias son mayoria en los cuatro grupos,
pero los de mayor edad (mds de 60 afios) tienen una mayor presencia en el grupo 1, que se caracteriza por
el mantenimiento del no registro a lo largo del tiempo. Entre los més jévenes, un porcentaje significativo
de las relaciones laborales clasifican en el grupo 4, en este caso caracterizado por una duracién efimera de

la regularizacién.

Las relaciones laborales inspeccionadas en empresas grandes son minoria en la cohorte analizada, pero son
las que tienen el porcentaje més alto dentro del grupo 1. Es preciso tener en cuenta que las fiscalizaciones
se enfocan sobre las empresas de menor tamano (dado que es en estas donde se constata una mayor pro-
babilidad de incurrir en el no registro de las relaciones laborales). En este sentido, la planificacién de las
fiscalizaciones sobre las pocas empresas grandes que conforman la cohorte surge a partir de denuncias o
de otro tipo de evidencias precisas. Por esta razdn, el hecho de que en este trabajo se observe que més de
5 de cada 10 empresas grandes pertenecen al “nticleo duro” (es decir que no regularizan sus relaciones o
silo hacen la duracién del registro es muy efimera) no resulta representativo del universo de las relaciones

laborales de las empresas grandes sino de las efectivamente fiscalizadas.

Las relaciones laborales inspeccionadas en empresas constituidas como persona fisica experimentan ma-
yores dificultades en la regularizacién (grupo 1) y en su mantenimiento en el tiempo (grupo 4) que las
inspeccionadas en empresas constituidas con personeria juridica. En las relaciones laborales inspeccionadas
en empresas localizadas en el Gran Santa Fe y en el resto provincial son mds altos los porcentajes que per-

tenecen al grupo 1, y lo mismo pasa con las relaciones laborales del sector agropecuario y las actividades

17 Es importante destacar que en este grupo solo 701 relaciones laborales exhiben la secuencia representativa de no ser regulari-
zadas nunca con posterioridad a la inspeccién, es decir, el 19,6% del total de las relaciones laborales inspeccionadas y detectadas
como no registradas. Las restantes 756 (el 21,1%) son regularizadas después de la fiscalizacién pero duran muy poco tiempo en
este estado. La solucién de cuatro grupos del andlisis de conglomerado las agrupa porque comparten un calendario similar entre
si pero diferente del que presentan los otros grupos de trayectorias. Para observar con mas detalle los patrones de trayectorias de
los cuatro grupos de esta tipologia, véase el Grafico A.7 del Anexo.
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vinculadas con la construccién. En el caso de la construccion, ademds, es importante el porcentaje de re-
laciones laborales que se ubican en el grupo 4. Por otra parte, las relaciones laborales inspeccionadas por
solicitud de denuncias parecen tener mds dificultad en ser regularizadas (grupo 1), mientras que en las

inspeccionadas de oficio se observan dificultades para mantener luego la regularizacién en el tiempo.

Tabla 14. | Composicién de los cuatro grupos de trayectorias laborales por covariantes.
Tipologia III
GRUPOS DE TRAYECTORIAS
INDICADORES Absolutos Porcentajes en columnas Porcentajes en filas
1 2 3 4|1 2 3 4|1 2 3 4

1457  1.168 335 624 100 100 100 100 40,7 326 93 174
Mujer 527 538 151 239 362 461 451 383 362 104 164
Varén 930 630 184 385| 638 539 549 617 29,6 86 181
Menosde24aos 490 376 122 263| 336 322 364 421 392 301 -
2559 afos 905 763 210 356 62,1 653 627 S71| 405 - 94 159
Mis de 60 afios 62 29 3 S 43 2,5 0,9 0,8 29,3 3,0 5,1
Grande 63 36 11 10 43 3.1 33 1,6 30,0 9,2 83
Mediano 187 167 53 70| 12,8 143 158 112 14,7
Pequeiio 571 430 127 247| 392 368 379 396
Microempresa 636 535 144 297| 437 458 430 476
Persona juridica 610 558 150 227 419 478 448 364 14,7
Persona fisica 847 610 185 397 S81 S22 552 636 19,5
Resto 429 327 77 159 294 280 230 255 16,0
Gran Rosario 723 644 198 341| 496 551 591 546 17,9
Gran Santa Fe 305 197 60 124 209 169 179 199 18,1
Agropecuaria 28 14 7 3 1,9 12 2,1 0,5 5.8
Industria 267 261 60 1200 183 223 179 192 169
Construccién 149 50 36 82| 102 43 107 131 114 -
Comercio 402 418 97 162 276 358 290 260 15,0
Servicios 609 424 134 256| 41,8 363 400 41,0) 428 298 94 18,0
Otros 2 1 1 1 0,1 0,1 0,3 02| 400 200 200 200
De oficio 592 474 142 287 406 40,6 424 460 396 317 9.5 -
Por denuncia 865 694 193 337 594 594 576 540 414 332 92 161

Nota: N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas y detectadas como no registradas. Las celdas coloreadas buscan facilitar la
lectura, indicando al lector los datos més destacados.

Fuente: elaboracién propia.
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7. Conclusiones

El presente estudio propuso un abordaje longitudinal cuyo propésito fue analizar las trayectorias de re-
gularizacién de una cohorte de relaciones laborales fiscalizadas y su permanencia en el tiempo. Con ese
fin, se construy6 una cohorte de relaciones laborales inspeccionadas, que resulta de la fusién de los datos

aportados por registros administrativos provenientes de distintas fuentes.

La principal dificultad metodoldgica de este estudio consistié en la imposibilidad de comparar los resul-
tados obtenidos con un grupo de control (relaciones laborales no inspeccionadas y no registradas), dada
la inexistencia de microdatos adecuados para realizar esta tarea en nuestro pais. Debido a que la fuente de
informacién utilizada para el seguimiento de las relaciones laborales (SIPA) no permite distinguir entre el
estado de no registro y la finalizacién de una relacién laboral, la ausencia de un grupo de control adecuado
supone que los hallazgos obtenidos deban ser interpretados con cautela. En efecto, la confusién entre
ambas situaciones (no registro y finalizacién de la relacién laboral) podria dar lugar a interpretaciones
distorsionadas acerca de los resultados de esta investigacion. Como un modo de atenuar —parcialmente-
esta dificultad, los indicadores usados para describir las trayectorias laborales fueron comparados con una

muestra de relaciones laborales no inspeccionadas (registradas).

Los principales hallazgos de este estudio fueron expuestos siguiendo el orden de los objetivos propuestos:
describir comparativamente las secuencias; caracterizar la reaccién ante la inspeccidn laboral; analizar la
calidad de la regularizacién en funcién de la duracién de la registracién posinspeccién y construir una

tipologia de trayectorias laborales que permita identificar distintos patrones de regularizacién.

En el andlisis descriptivo de las secuencias construidas para cada una de las relaciones laborales que compo-
nen la cohorte, se identificaron 241 secuencias tnicas que agrupan la experiencia del total de las relaciones
laborales inspeccionadas y detectadas como no registradas (3.584 casos). La comparacién de este grupo
con el de las relaciones laborales inspeccionadas registradas y el de la muestra de relaciones laborales no
inspeccionadas y registradas (SIPA) resulta en una mayor heterogencidad de trayectorias de las relaciones
informales, ya que ninguna secuencia agrupa a ms de la mitad de los casos (como sucede en los grupos de
comparacién). De hecho, la secuencia més frecuente agrupa 834 relaciones laborales informales (23%),
caracterizadas por la reaccién inmediata a la fiscalizacién y luego la duracién de la regularizacién durante
12 meses. Le sigue en importancia la secuencia en la cual el no registro detectado por la inspeccién no
se altera durante el tiempo observado (es el caso de 701 relaciones laborales, el 19,6%), ya sea porque el
empleador persiste en la irregularidad o porque la relacién laboral concluyé. El resto de las secuencias di-
fieren en la reaccidn (es decir, en el tiempo que tarda el empleador en regularizar la relacién laboral) y en

la duracién de la regularizacién (o, en todo caso, en la finalizacién de la relacién laboral).

Para caracterizar la reaccidn ante la inspeccidn laboral, se estimaron las tasas de transicién entre esta-

dos para todo el periodo estudiado y para cada momento del tiempo, a partir de las cuales se observa
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el impacto inmediato de la fiscalizacién y su debilitamiento conforme avanza el tiempo. En el mismo
mes de la inspeccidn, el 66% de las relaciones laborales detectadas como informales fueron registra-
das; al mes siguiente, el 28% de las relaciones laborales inspeccionadas que continuaban sin registro
fueron regularizadasy, a partir del segundo mes posterior a la fiscalizacién, las probabilidades de for-

malizacidn ya se tornaron significativamente mds pequenas.

Comparar la probabilidad de regularizacién con la chance de reincidencia en el no registro permitié re-
lativizar altas chances de regularizacién que, sin embargo, luego no perduran en el tiempo. Las probabi-
lidades mas altas de regularizacién se observan en las trayectorias de las mujeres y de los mas jévenes, en
tanto, en el caso de los adultos la reincidencia es menor. Por otra parte, mayores chances de regularizacién
y menor reincidencia exhiben las relaciones laborales de las empresas que poseen domicilio fiscal en el
aglomerado rosarino, en comparacion con las del aglomerado santafesino. Si bien las relaciones laborales
en las empresas dedicadas a las actividades comerciales, industriales y agropecuarias muestran probabili-
dades de regularizacién similares, en el caso de estas tltimas se detecté que la reincidencia es mayor. En
cambio, en las relaciones laborales de las empresas vinculadas con actividades de la construccion es mas
alta la probabilidad de pasar del registro (que fue promovido por la inspeccién) nuevamente al no registro
(o incluso a la finalizacién de la relacién laboral). Por tltimo, se corroboré que las relaciones laborales de
las empresas constituidas tanto como persona juridica como fisica se regularizan en similar magnitud, si

bien la reincidencia de las segundas es mayor.

Para contextualizar la evidencia hallada, vale acotar que entre los afios 2015 y 2017 (afos de fiscaliza-
cién y seguimiento de las relaciones laborales que integran la cohorte analizada), la economia argentina
enfrentd tensiones (alta inflacién; recesién en Brasil, principal socio comercial; caida del consumo; altas
tasas de interés, entre otros) que obstaculizaron la generacién de condiciones que propiciaran el creci-
miento del producto y del empleo. A nivel nacional, por ejemplo, la actividad de la construccidn, de alta
rotacién en el uso de mano de obra, tuvo una magra performance durante 2015 (7,1%, INDEC, 2015).
En tanto, en 2016, la actividad cayé 12,7% (INDEC, 2016). Por otra parte, en la provincia de Santa
Fe, la industria manufacturera tuvo en 2016 una fuerte contraccién, de -4,5% (Federacién Industrial de
Santa Fe, 2017).

Si bien en todos estos casos se observa cémo a partir del segundo mes las tasas de regularizacién descien-
den, en algunas covariantes estas chances se mantienen relativamente altas conforme avanza el tiempo (es
el caso de las mujeres, los jovenes, las empresas del Gran Rosario y las inspecciones por denuncia), mientras
que en otras se diluyen a un ritmo més veloz (entre los adultos mayores y en el caso de las empresas agro-
pecuarias). Este descenso en las tasas de regularizacion coincide con lo apuntado por Salazar-Xirinachs
y Chacaltana (2018) y por Lavado (2018), quienes senalan que los programas de regularizacion, ya sea
porque se implementan de manera aislada y no sistematica o por breves periodos de tiempo, generalmente
tienden a tener efectos positivos, aunque modestos y de corto plazo. Coincidiendo con tales autores —y
en sintonia con la Recomendacién nim. 204 de la OIT-, combatir el no registro laboral requiere la sos-

tenida articulacién en el tiempo de multiples iniciativas (fiscalizacién, incentivos fiscales, simplificaciones
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administrativas), junto con el compromiso de todas las 4reas estatales (carteras de Trabajo, Produccién y

Hacienda, entre otras).

Para analizar la calidad de la regularizacién en funcién de la duracidn de la registracién posinspeccién
(es decir, de aquella que se produce inmediatamente después), la duracién en el no registro y en el registro
fue computada tomando en cuenta los meses promedio en los que una relacién laboral permanece con-
secutivamente como registrada o no registrada en su primera aparicion, es decir, por primera vez. Asi se
observé que el no registro detectado en la inspeccién dura en promedio casi cuatro meses, en tanto, la
regularizacion posterior dura casi seis. También se detecté que la regularizacién posterior a la fiscalizacion
permanece mds tiempo entre las trabajadoras mujeres y en el caso de los trabajadores que tienen entre 25
y 59 anos, en las relaciones laborales de las empresas medianas y pequenas, en aquellas constituidas con
personeria juridica, en las localizadas en la Regién IV (especificamente en el Gran Rosario), y entre las

empresas dedicadas a las actividades industriales y comerciales.

Los resultados del analisis de la duracién de la registracion deben ser tomados con cautela por dos razo-
nes. Primero, porque pueden responder a las caracteristicas de la planificacién de las inspecciones en cada
regional. En este sentido, se observa que entre las empresas localizadas en el aglomerado urbano rosarino
el impacto de la fiscalizacién no solo dura més, sino que la magnitud de la regularizacién de las relaciones
laborales informales en los meses inmediatos a la inspeccidn resulta mayor que en el caso de las empresas
localizadas en el aglomerado santafesino y en el resto provincial. De acuerdo con lo informado por fun-
cionarios del MTySS, esta performance puede responder a variables tanto externas, por e¢jemplo, el tamano
y la actividad de las empresas inspeccionadas (que cambian segtin las caracteristicas y coyunturas de cada
aglomerado) o el momento del afio en que se realizan las inspecciones, como a variables internas, como ser

la duracién total del trémite administrativo, que difiere entre ambas regionales, entre otras.

En segundo lugar, podria ocurrir que algunos perfiles de duraciones més cortas de la regularizacién se
caractericen también por exhibir relaciones laborales mas cortas. Tal es el caso de las relaciones laborales
no registradas de las empresas dedicadas a las actividades vinculadas con la construccién, que tardan mas
tiempo en ser regularizadas y luego ese estado dura menos (véase la Tabla 10). La efimera duracién de la
regularizacion con posterioridad a la inspeccién puede responder, en estos casos, a la temporalidad que le

es inherente a cierta actividad (Bertranou y Casanova, 2014).

La construccién de tres tipologias de trayectorias permitié identificar patrones diferentes respecto de la
duracién de las relaciones laborales. En este sentido, el andlisis de la evidencia indica que las relaciones
laborales manifiestan distintas extensiones temporales. De hecho, las relaciones laborales no registradas,
comparadas en su trayectoria con el conjunto de las relaciones laborales registradas (inspeccionadas y no
inspeccionadas), no exhiben un patrén especifico que las diferencie. Por lo tanto, la fiscalizacién pareciera
no explicar la duracién temporal de las relaciones laborales analizadas. No obstante, en comparacién con
las relaciones laborales registradas, las no registradas se caracterizan por exhibir trayectorias més cortas

(de menos de seis meses, es decir, de menos de la mitad del lapso delimitado en la ventana de observacién).
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Los resultados obtenidos por este estudio permiten un mayor conocimiento acerca de la reaccién a la
inspeccién y de la duracién de la regularizacién vy, por ello, pueden contribuir a mejorar la planificaciéon

de las inspecciones futuras.

En primer lugar, los hallazgos alcanzados por el presente estudio iluminan una paradoja: esta indica que
focalizar las tareas de fiscalizacidn en las actividades con mayores niveles de no registro puede alcanzar un
impacto inmediato pero obtener magros resultados al evaluar su perduracién en el tiempo, ya que algunas
actividades también se caracterizan por una marcada estacionalidad y rotacién. En estos casos es donde
mdés necesaria se torna la adecuacién de las modalidades contractuales a la naturaleza de cada actividad

economica.

Es importante tener en cuenta que los objetivos de una politica de fiscalizacién no se restringen a la re-
gularizacién de las relaciones laborales informales sino también a evitar que se desinformalice el empleo
registrado, promoviendo cambios culturales en torno alos principios del trabajo decente. En este sentido,
se debe subrayar que las inspecciones también tienen efectos indirectos, que se generan ante la creciente
percepcion del riesgo que se asumirifa al mantener relaciones laborales no registradas. Si bien este efecto
indirecto se propaga aun para las relaciones laborales de duraciones mas cortas, conocer la variacién de
la duraci6n de las relaciones laborales en funcién de las caracteristicas de los trabajadores y de la empresa
puede contribuir a disefiar estrategias de fiscalizacidn diferentes, segtn el objetivo sea mds inmediato (in-

tensivo) o mds perdurable (extensivo).

En segundo lugar, identificar las diferentes temporalidades de reaccién ante la fiscalizacién puede ayudar a
calendarizar mejor las sucesivas visitas del inspector a cada establecimiento, asi como también podria con-
formar un indicador del relativo desconocimiento que posee el actual sistema de incentivos de reduccion
de multas (las cuales varfan segun la temporalidad de la reaccién). En este sentido, podria ser ttil revisar
las caracteristicas de las empresas y de los trabajadores que mds tiempo tardan en regularizar las relaciones
laborales no registradas, para comprender esos casos particulares y para ampliar la difusién del sistema de

incentivos de reduccién de multas.
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Anexo

A continuacion se detallan datos y procedimientos para profundizar la comprension del estudio desarro-
llado. El Gréfico A.1 muestra el dendrograma'® de grupos de trayectorias (c/isteres), el Grafico A.2 pre-
senta el analisis de Silhouette" y la Tabla A.1 detalla distintas medidas de calidad para las tres tipologias
estudiadas. Estas tres informaciones sirven para arribar a la mejor solucion: mientras que el dendograma
es util para establecer un punto de corte de la cantidad de conglomerados, el silhouette (o silueta) permite

evaluar cémo han sido asignados los casos en los conglomerados.

El dendrograma representa la formacién de los conglomerados, asi como las distancias entre ellos (eje
izquierdo vertical). La lectura se realiza de abajo hacia arriba y, en su interior, aparecen lineas verti-
cales y horizontales. Las lineas horizontales indican el punto de unién entre dos grupos; su posicién
respecto del eje vertical izquierdo indica la distancia en la cual se ha unido a dos grupos: mientras mds
arriba se efecttie esta unién, existird mayor diferencia entre los casos formando grupos heterogéneos.
Considerando que las distancias pequenas indican conglomerados homogéneos y que las grandes distan-
cias definen conglomerados heterogéneos, es conveniente detener el proceso de unién cuando las lineas

verticales sean muy largas.

Grafico A.1.

Dendrogramas tipologia I (izquierda), tipologia II (medio) y tipologia III (derecha)

Cluster Dendrogram Cluster Dendrogram Cluster Dendrogram
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Notas: Tipologia I: N=74.597 relaciones laborales inspeccionadas y no inspeccionadas. Tipologfa II: N=17.076 relaciones
laborales inspeccionadas. Tipologfa III: N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas y detectadas como no registradas.

Fuente: elaboracién propia.

18 Un dendrograma es un tipo de representacion grafica en forma de drbol que organiza los datos en subcategorias que se van divi-
diendo sucesivamente y permite observar la agrupacion de casos y la distancia entre los grupos.

19 Latécnica de Silhouette evalta la clasificacién de los casos, dada una solucién especifica de clister. Cuando s(i) es mas grande (cer-
canoa 7) implica que la disimilitud adentro del grupo es mucho menor que la disimilitud entre grupos, lo cual significa que la solucién
agrupa bien. Cuando s(7) es cercano a 0, indica que puede haber casos que pueden ser clasificados en diferentes grupos. Cuando s(7) es
cercano a - 7, indica que el caso ha sido mal clasificado.
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El dendrograma de las tres tipologias es similar, con dos grupos bien definidos y a mayor distancia de los

de abajo. Esta misma informacién es corroborada por las medidas de calidad de los modelos detallados en

la Tabla A.1.%°

Tabla A.1. | Medidas de calidad de las tipologias I, IT y I1I
. MEDIDAS DE CALIDAD
TIPOLOGIA  GRUPOS
PBC HG HGSD ASW ASWw CH R2 CHsq R2sq

cltister2 086 097 097 082 082 11298194 0,60 27102800 0,78 0,03

cltister3 090 099 099 085 085 14080525 0,79 50585720 093 0,01

/ cltister4 089 099 099 084 084 10449106 081 38459340 094 0,01
(inspeccionadas + no

inspeccionadag)t) | clisters 088 099 099 082 083 9024471 083 36054470 095 0,01

cltister6 088 099 099 082 082 9176947 086 408391,30 096 0,01

cltister7 088 099 099 082 082 7764320 086 35480770 0,97 0,00

cltister2 089 098 098 080 080 3084482 064 9101256 084 0,01

cltister3 088 098 098 074 074 2286462 073 7685544 090 0,01

I cltister4 086 098 098 073 073 2015876 0,78 7785448 093 0,01

(inspeccionadas)®  (Justers 087 098 098 074 074 1602525 0,79 6765624 094 0,01

cltister6 086 098 098 072 072 1414219 081 59727.04 095 001

cltister7 085 098 098 069 069 1218774 081 5260081 095 0,01

cltister2 0,87 097 097 074 074 592233 0,62 1775497 083 0,02

cltister3 0,84 095 095 068 068 414305 07 1376775 088 003

(inspecgim dasy  clisterd 0,72 093 093 063 063 414542 0,78 1553891 093 0,03

detectadas como no  clisterS 0,73 0,95 095 0,64 0,64 3424,5 0,79 14172,61 094 0,02

registradas) 1o 071 095 095 061 061 308016 081 1312421 095 002

cltister7 071 095 095 061 061 279894 082 1261792 095 0,02

Notas: (! N=74.597 relaciones laborales inspeccionadas y no inspeccionadas. ® N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas
(registradas y no registradas). ) N=3.584 relaciones laborales inspeccionadas y detectadas como no registradas.

Fuente: elaboracién propia.

20 Las medidas de calidad de la particién realizada por la técnica de conglomerados sirven para comparar distintos modelos y para
guiar la eleccién de la mejor solucién (cudntos grupos de trayectorias seleccionar). El PBC (Point Biserial Correlation); el HG
(Hubert’s Gamma) y el HGSD (Hubert’s Somers’ D) miden la capacidad del agrupamiento para reproducir la matriz de distancia ori-
ginal (mientras que la primera medida evaltia la capacidad de reproducir el valor exacto de las distancias, las otras dos estén basadas en la
concordancia). Las tres medidas varfan entre -7y 7, donde a medida que aumenta el indice, mejor es el agrupamiento obtenido. EIHC
(Hubert’s C) mide la brecha entre el agrupamiento obtenido y el mejor posible; varfa entre 0'y 7, donde valores méds pequefios indican
un mejor agrupamiento. El ASW (Average Silhouette Width) y el ASWw (Average Silhouette Width weighted) miden la coherencia
de la asignacién de casos a grupos; varfan entre -7y 7, donde a medida que aumenta indica mayor coherencia (mucha distancia entre
los grupos y alta homogeneidad intragrupo). El CH y el CHsq (Calinski-Harabaszindex) es un Pseudo F computado de las distancias
(y el cuadrado de las distancias en el caso del segundo); varfan de 0 en adelante. EIR2 y el R2sq (Pseudo R2) indican la proporcién de
la varianza explicada por cada agrupamiento y varfan entre 0'y 7 (Studer, 2013: 12-15).
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Se grafican las siluetas para las soluciones de 2 a 7 grupos de la tipologia I (Grafico A.2), de la tipologfa
II (Grafico A.3) y de la tipologia III (Gréfico A.4).2' El Average Silhonette Width confirma la tendencia

observada en la Tabla A.1: a medida que se incorporan mds grupos comienza a descender.

Grifico A.2.

Silhouette para soluciones de 2, 3,4, 5, 6y 7. Tipologia I
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Fuente: elaboracién propia.
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Grifico A.3. | Silhouette para soluciones de 2, 3, 4, 5, 6 y 7. Tipologia II
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Nota: 482 secuencias tinicas de las 17.076 relaciones laborales inspeccionadas.

Fuente: elaboracién propia.

21 Dado que la técnica de clister aplicada a las secuencias toma como insumo la matriz de distancia interindividual y que el tamafio
de la base es grande, el andlisis de siluctas se realizé con las 688 secuencias tnicas de la base de relaciones laborales inspeccionadas y
no inspeccionadas (74.597 casos) y con las 482 secuencias tnicas de la base de relaciones laborales inspeccionadas (N=17.076). Aun
con esta reduccion de tamaio, las graficas de siluetas no alcanzan a ser dibujadas debido a la densidad de las secuencias en su interior.
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Grafico A 4.

Silhouette para soluciones de 2, 3,4, 5, 6 y 7. Tipologia III
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Nota: N=241 secuencias tnicas de las 3.584 relaciones laborales inspeccionadas no registradas.

Fuente: elaboracién propia.

En los Graficos A.5, A.6 y A.7 (izquierda) se muestra la estructura de drbol para las tres tipologias, donde es

posible observar cémo se van abriendo los patrones de trayectorias en cada paso. Para poder decidir cudntos

grupos seleccionar, ademds de las medidas de calidad del agrupamiento es preciso tener en cuenta los objetivos

del estudio, es decir, conocer y describir el repertorio variado de trayectorias inspeccionadas v no inspeccio-
Y Y Y

nadas (tipologfas I 'y II) ¢ identificar patrones de regularizacién (tipologfa III). Por este motivo, conviene un

agrupamiento que desagregue mds patrones (resignando calidad para ganar en una mejor descripcion).

En estos mismos graficos se representan las trayectorias individuales para distintas soluciones en las tres
tipologias. En la parte superior, se posicionan las secuencias mas representativas de cada grupo. La so-
lucién de dos grupos en las tipologias I y II distingue claramente las trayectorias caracterizadas por la
permanencia en el estado de registro (o una mayor duracién de la relacion laboral) de las trayectorias que
mayoritariamente inician como registradas y a los pocos meses cambian de estado (o de las relaciones la-
borales mds cortas). En cambio, en la tipologfa III, los dos primeros grupos distinguen entre las relaciones
laborales que nunca son regularizadas después de la inspeccién (o si lo hacen duran poco tiempo) y las
relaciones laborales que son regularizadas con posterioridad a la fiscalizacién en tanto ese estado perdura
en el tiempo. La solucién de cuatro grupos identifica patrones de trayectorias con duraciones diferentes y

la solucién de seis grupos desagrega atin més la duracion de la relacién laboral (o del registro).

Si bien descomponer tantos grupos no es una solucién éptima del analisis de conglomerados, si permite des-
cribir mejor los diferentes patrones. Asi se observa que en los patrones caracterizados por trayectorias de me-
nor duracién es mayor la presencia de relaciones laborales que inician como no registradas (los grupos 1 y 4 de
las tipologfas I 'y II). Luego, en la tipologia II (relaciones laborales inspeccionadas) al obtener una solucién de
seis grupos, se observa que el grupo 1 se compone totalmente de relaciones laborales no registradas, la mayoria
de las cuales no son regularizadas. Este patron de trayectorias se distingue del que exhibe el grupo 2 de esa

misma solucién, ya que alli se comparte la corta duracién con las relaciones laborales registradas.
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Por otra parte, en la tipologia III, la solucién de cuatro grupos permite distinguir entre las relaciones labora-
les que no son regularizadas con posterioridad a la inspeccién o cuya regularizacién es muy efimera (grupo
1), las relaciones laborales que son regularizadas después de la fiscalizacion, con ese estado perdurable (gru-
po 2), las relaciones laborales que son regularizadas con una duracién intermedia (grupo 3) y las relaciones

laborales que son regularizadas pero cuya duracién es més corta que en el grupo anterior (grupo 4).

Griéfico A.5. | Estructura de drbol seis grupos (izq.), trayectorias individuales cuatro grupos (med.)

y seis grupos (der.). Tipologia I
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Nota: N=74.597 relaciones laborales inspeccionadas y no inspeccionadas.

Fuente: elaboracién propia.

Grafico A.6.

Estructura de drbol seis grupos (izq.), trayectorias individuales cuatro grupos (med.)

y seis grupos (der.). Tipologia IT
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Nota: N=17.076 relaciones laborales inspeccionadas.

Fuente: elaboracién propia.
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Griéfico A.7. | Estructura de 4rbol cuatro grupos (izq.) y trayectorias individuales

cuatro grupos (der.). Tipologia III
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